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Sincelejo 31 de agosto de 2026

Doctor:

JOSE ANGEL MADERA ACUNA
Gerente E.S.P. S.A. Aguas de Chalan.
Chaléan - Sucre

ASUNTO: Resultado de la auditoria final de Cumplimiento — E.S.P Aguas de
Chalan. — Vigencias 2024-2025

Cordial Saludo,

Mediante el presente, hacemos entrega del informe definitivo de la auditoria de
cumplimiento realizada a la — E.S.P Aguas de Chalén — Vigencia 2025.

Se solicita a esa administracién suscribir y presentar el Plan de Mejoramiento
Institucional, elaborado conforme al instructivo y formato adoptado por la
Contraloria General del Departamento de Sucre mediante la Resolucién 355 del
20 de mayo de 2024, norma que derogé la Resolucion 117 de 2012.

El informe definitivo contiene diez (10) hallazgos administrativos, de los cuales uno
(1) presenta connotacién sancionatoria fiscal y deberan ser atendidos mediante las
acciones correctivas correspondientes dentro del Plan de Mejoramiento. El Plan
de Mejoramiento debera ser remitido a la Contraloria General del Departamento
de Sucre dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacion, al correo institucional:

controlfiscal@centraloriasucre. gov.co
secretariocontrolfiscal@contralonasucre.gov.co,
oficina_controlfiscal2@contraloriasucre gov.co

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 355 de 2024, los avances del Plan
de Mejoramiento deben ser reportados trimestralmente en la plataforma SIA
Contraloria, y el término méximo para subsanar las acciones correctivas derivadas
de los hallazgos es de seis (6) meses. Se recuerda que el incumplimiento en la
presentacién del Plan de Mejoramiento, en los términos y condiciones
establecidos, genera las sanciones previstas en los articulos 99,100 y 101 de ley
42 de 1993.

Atentamente,

35w
E VI BELENO BAGGOS
ntralor General del rtamento d

Gots o Dopriemers do

. Lsure Lucia Medrano = Jafe Conirol Fisca y
Presentado por. Fransico Aguas- Marcedes Maze

Contrasucre@contralonasucre.goveo | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www contraloriasucre. govee | Sincelejo - Sucre Pégra 't dat
Nit:802280017-1 = Te.: [5)2714138




- 8 , AUDITORIA DE CODIGO: A/CI-2
CONTRALORIA CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO — AGUAS DE CHALAN E.S.P- VIGENCIAS
2024-2025

INFORME FINAL
ACTA No.51 de fecha 25 de agosto - 2026

SINCELEJO - SUCRE
25 de agosto de 2026

Memorando de Asignacién No. 17 de 25 de marzo-2026

Contrasucref@coniralonasucre gov co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
wiww COMIAOHASsUCTS QoY co Gincekejo - Sucrs Pigina 1 de 64
Nit:892280017-1 Teu (5)2T14138



‘ AUDITORIA DE CODIGO: A/CI-2
CONTRALORIA CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0

TEDESUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

JORGE VICTOR BELENO BAGGO
Contralor General del Departamento de Sucre

LAURA LUCIA MEDRANO ALMANZA
Jefe de control fiscal y auditoria

EQUIPO DE AUDITORIA:

LAURA LUCIA MEDRANO ALMANZA
Supervisora

FRANCISCO AGUAS M.
Lider
MERCEDES MEZA MEZA
Auditora

Confrasucreffconiralorasucie gov oo Calia 20 # 20 - 47, Edificic La Sabanera, piso 4
wWww. CONralonasucre gov oo Sincelejo - Sucre Pagina 2 de b4
HitA2IA0017T-1 Te.: (3)2714138



AUDITORIA DE CODIGO: AICI-2
CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0

INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

TABLA DE CONTENIDO

HECHOS RELEVANTES (o i i i oo R ran e N DL
1. CARTA DE CONCLUSIONES... T R e o ) S T

A T TN DB AN IR EITTIOURNA oo asvssisn v i s insssesapesnass o
A2 A ER T I CRUIE IO 0 n. i o ererr BRI A S S o s e v
45 ALCANCE DF LA AUDITORIA. o moiissiiomacmasismssismmisiesissiserassssisssissaraisssmiiissemsepscssins; s 3
1.4 LIMITA CESO... T Ao A e S S 9
1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO2024-2025........ccouumurmnnssmmsnsssssnssssssrese: 10
1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO FINAL DE LA EVALUACION.....o.csrecarsasmives smmsieminnss oo 10
1.6.1 FUNDAMENTO DEL CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVAS.......ccomves o 11
1.6.2 CONCEPTO DE LA EVALUACION... o R e L
1.7 CONCEPTO FINAL SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO.....ooccensrsrerssnnnss oo 13
1.8 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO........coovvovercvnresescrveiennsi W
1.9.RELACION DE HALLAZGOS. .....ococmmsmmsssssssssssssssssissssssssess e R R S 14
B TRLIESTIA BEAUBIIORA e s e S s s ist: T
T S a7 2 T I TR S TP L et SO S R PR |

4.0 FUENTES DE CRITERIOS DE AUDITORIA. ... viveccvsiosssssssssibs st esmisesissssmsaiiosisisnicivssiianns’ 19
L BECHEEREE0 D LA AUTTHORUAL ..ot it st ismimasistm s st i s marsdtonsite . 1 B
5.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA ....occococvismiasions = -0 28
5.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES...cccccvsveccne 24
5.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N*1..iocovisiiiciionscssisiissansscsisisisin <o 23
5.2.1 CRITERIOS DE EVALUACION T VI IR TR PR o L
5.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N*2...c.ccnmsmmmmssnmmmismssmsssrmissm oo 36
6 3] CRITERIOS DB BALIINCION o s i i e oo b i s i+
5.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N°3,..oooceiocnicrrescsemermsssrmsinsssss e 40
B ORI R IS DT B AN CION o S et e A s i ammresitaa- s 1 O
Bl RO PRECHIESTRL, . s I L el S
S D FUN DRI EDITONS DOEY TOOMNCERTIO L aideiaeessios e ot B b st N AT

5.5 RESULTADOS EN RELACION COM EL OBIETIVO ESPECIFICO N4......coceccnccriniresrsecsssnssnss oo O

mwwm Cafa 20 # 20 - 47, Edificks Ls Sabansra, piso 4
e contraloniasucre gov Sincelejo - Sucre Pégina 3 de 64
wr—-! Te.: (3)2T14138




AUDITORIA DE CODIGO: A/CI-2
CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0

INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

5.5.1 CRITERIOS DE EVALUACION...... cociimisasiamimssssssssmssmntsnmmsnmnssmess seestrsstsassssssntsammsonsansrasimsss sadearsss b
5.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBIETIVD ESPECIFICO N'Succoiiciiccisisvimmmiiimsisisnsiisnisanes + 99
5.6.1 CRITERIDS DE EVALUACIODN......curcessssssenrsssssssrvssessss s ppasssssnssssinsassnsessnsss srpssprrsssses i b st oot S9

3

Contrasucreffconiralorasucre gov oo Calle 20 & 20 - 47, Edificio La Sabaneqa, piso 4
www contraloriasucre gov.oo | Sincelejo - Sucre Pagina 4 de 64
Mit:892280017-1 | Teu (5)2714138



, ’ AUDITORIA DE CODIGO:; A/CI-2
o CONTRALORIA CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024 |

HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Se resaltan los aspectos acerca del cumplimiento de los criterios mas significativos,
mediante la evaluacion de la gestion fiscal en la contratacién de los recursos propios
y el cumplimiento de la debida planeacién, programacién, ejecucion presupuestal
de los recursos publicos de la empresa de servicios publicos Aguas de Chalan S.A
E.S.P. en las vigencias fiscales 2024-2025, y la evaluacion del plan de mejoramiento
existente al momento de la ejecucién de la auditoria de cumplimiento.

Por tanto, la Contraloria General del Departamento de Sucre, establecié cinco (5)
objetivos especificos y el desarrollo de cada uno de ellos constituyen hechos
relevantes en donde se ha expresado un concepto fundamentado en la aplicacion
de los procedimientos internos de la empresa de servicios publicos SAE.S.P. y en
los debidamente adaptados y documentados, que reglamenta la Guia de Auditoria
Territorial — GAT 4.0. Se destacan aspectos como los siguientes:

En lo presupuestal para la vigencia fiscal 2024, la empresa Municipal de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P elaboro el
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2024 el cual fue aprobado
por medio del Acuerdo N° 002 de la Junta Directiva de fecha 16 de noviembre de
2023 fijado en la suma de $847.684.320, se le hicieron adiciones por valor de
$1.457,709.804 para un presupuesto definitivo de $2.305.394.124, de los cuales se
recaudé un valor $2.069.619.355, equivalentes al 89,8% del presupuesto definitivo.

Para la vigencia fiscal 2025, el presupuesto de ingresos y gastos de la empresa
Municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de chalan S.A ES.P. fue
aprobado por la junta directiva por medio del acuerdo N° 002 de fecha 30 de
diciembre de 2024 por valor de $1.098.950.000, se le hicieron adiciones por valor
de $2.315.269.434, reducciones por valor de $1.114.134.717 para un presupuesto
definitivo de $2.300.084.717, equivalentes al 99,3% del presupuesto definitivo. El
incremento porcentual con respecto a la vigencia fiscal 2024 fue del 9.5%.

Liquidacién: El presupuesto de la empresa municipal de acueducto, alcantarillado
y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. de la vigencia fiscal 2024, fue liquidado por
medio de la resolucién N° 007 de fecha 16 de noviembre de 2023. Es necesario,
porque, son procesos que conducen a detallar por programas las asignaciones de
ingresos y egresos del presupuesto de la empresa y hacerles las correcciones de
sumas, transcripciones de codigos, rubros y cifras en caso de ameritarse.

Las situaciones anteriores, se consideran relevantes, toda vez, que es a partir de la
determinacion del presupuesto que se disponen las ejecuciones tanto de ingresos
como de gastos y permite evaluar la gestion administrativa de la empresa Municipal
de servicios publicos de acueducto, alcantarilladlo y aseo aguas de chalan S.A
ES.P.

En cuanto a la gestién contractual, se encuentran deficiencias en la informacion
suministrada que denota diferencias con respecto a los registros de la plataforma
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SIA OBSERVA, deficiencias en los estudios previos en el acapite de la distribucion
de los riesgos en los procesos contractuales, al no incorporar la matriz que permita
determinar la estimacién, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién, como lo establece el articulo 4 de la ley 1150 de
2007. Todos estos son hechos relevantes en el desarrollo de la presente auditoria
de cumplimiento.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

JOSE ANGEL MADERA ACUNA
Gerente empresa de servicios publicos
Aguas de Chalan S AE.SP,

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y modificados por los articulos 1 y 4 del acto legislativo N° 04
de 2019 la Contraloria Departamental de Sucre, realizé auditoria de cumplimiento
para determinar el cumplimiento de los criterios mas significativos, mediante la
evaluacién de la gestién fiscal en la contratacién de los recursos propios y el
cumplimiento de la debida planeacién, programacion, ejecucion presupuestal de los
recursos pliblicos de la empresa municipal de servicios publicos Aguas de Chalan
S.A E.S.P, y la evaluacién del ditimo plan de mejoramiento suscrito en la empresa,
de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial —
GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI; para el ejercicio de control
fiscal.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como del cumplimiento de las normas gue le son
aplicables a su actividad institucional con relacién al asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la legalidad que enmarca la gestion fiscal en la contratacion de los recursos
publicos y el cumplimiento de la debida planeacion, programacion y ejecucion
presupuestal de los recursos publicos de la empresa de servicios publicos Aguas
de Chalan S.A E.S.P durante las vigencias fiscales 2024-2025, conclusion que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el procedimiento auditoria de cumplimento, en concordancia con las
normas internacionales ISSAI'.

Estos principios requieren por parte de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, la observancia de las exigencias profesionales y éticas acerca de la
planificacion y ejecucion de la auditoria destinada a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

| ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidas por la empresa de servicios publicos Aguas de Chalan S.A E.S.P.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion del area de control fiscal y
auditoria.

La auditoria se adelanté en la empresa de servicios publicos Aguas de Chalén S.A
E.S.P. con sede en ese Municipio. Los periodos auditados tienen fecha de corte 31
de diciembre de 2024 y 2025, comprendidos desde el 1° de enero al 31 de diciembre
de 2024 y desde el 1° de enero al 31 de diciembre de 2025.

Las observaciones en cada una de las vigencias se daran a conocer oportunamente
a la entidad auditada a través del desarrollo del informe preliminar y las respuestas
seran analizadas por el grupo auditor, para posteriormente constituir los hallazgos
que la Contraloria General del Departamento de Sucre, por la evaluacion realizada
resulten pertinentes.
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1.1. Objetivo de la Auditoria

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de la gestién contractual y presupuestal
de las vigencias fiscales 2024-2025, de la Empresa de Servicios Publicos del
Municipic de Chalan, Aguas de Chalan S.A E.S.P. de acuerdo con los criterios de
evaluacién determinados por el equipo de auditoria.

1.2. Fuentes de Criterio
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

La constitucién politica de Colombia, ley 42 de 1.993; ley 1474 de 2011; ley 80 de
1993, ley 87 de 1993, 1150 de 2007; ley 489 de 1.998; ley 142 de 1.994; ley 689 de
2001; ley 1952 de 2019 (modificada por la ley 2094 de 2021); ley 819 de 2003, ley
610 de 2000: ley 1276 de 2009; decreto 115 de 1996, decreto 111 de 1.996;
decreto 1082 de 2015; Decreto 1499 de 2017; Decreto 4730 de 2005 (modificado
por el articulo 6° del Decreto 1857 de 2007); Decreto 403 de 2020, Resolucion
interna 030 de 2021 de la CGDS; Resolucién N° 355 de 2024 de la CGDS; Manual
de contratacién de la empresa, estatuto tributario municipal; Estatuto organico de
presupuesto de la empresa, guia de auditoria territorial GAT 4.0; las cuales se
originan para su investigacién dentro del proceso auditor, asi como las demas
normas que las modifiquen o complementen y sean aplicables al proceso auditor en
el tipo de auditoria de cumplimiento.

1.3. Alcance de la Auditoria

El proceso auditor tendra su alcance sobre sobre los contratos suscritos por la
Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Chalan, Aguas de Chalan S.A.
ESP, durante las vigencias fiscales 2024-2025, y que fueron financiados con
recursos propios, se busca verificar cumplimiento de la normatividad que los rige
teniendo en cuenta cada una de las etapas del proceso contractual, de igual manera
el proceso auditor tendra alcance sobre la gestion presupuestal evaluando el
cumplimiento normativo aplicable buscando determinar la correcta ejecucion de los
recursos plblicos, se evaluard la calidad y efectividad de los controles y
componentes evaluados (Control Fiscal Interno), cumplimiento del plan de
mejoramiento vigente entre otros aspectos.

1.4. Limitaciones del Proceso

Las limitaciones presentadas en el proceso de ejecucion de la auditoria se debieron
a la falta de oportunidad en la entrega de la informacién referente a la gestion
contractual y en cierta forma de la parte presupuestal y de tesoreria por parte de la
entidad auditada, asimismo, las fallas presentadas en el fluido eléctrico y del servicio
de internet. Estos hechos, repercuten en la distribucién del tiempo designado para
el desarrollo de cada una de |as actividades programadas en la presente auditoria
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de cumplimiento, generando dificultades al equipo auditor para realizar la
trazabilidad que demanda el proceso auditor en toda su extension.

1.5. Resultados evaluacién control fiscal interno vigencias 2024-2025.

Para la obtencién de los resultados del control fiscal interno, se evaluaron los
mecanismos del sistema de control fiscal interno implementados e implicitos en
cada uno de los procesos en las vigencias 2024-2025, asi como la evaluacion
realizada al asunto auditado y con base en los resultados obtenidos para los
componentes que lo integran, evaluacion del disefio y efectividad de los controles
que conforman la base de la evaluacion del control fiscal intemo, esta entidad arrojo
una calificacién total para el disefio y su efectividad de 1,9 ubicandolo en el rango
DEFICIENTE, en la forma como se indica en la siguiente tabla de resultados.

Tabla de Resultados

CAUDAD Y EFICIENCIA

1,9
CON DEFICIENCIAS

Parcialmente adecuado Medio CON DEFICIENCIAS

Los resultados anteriores, se obtuvieron teniendo en cuenta los parametros
establecidos en la siguiente tabla

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l,5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=»2a3 Ineficiente

1.6. Conclusiones generales y concepto final de la evaluacion realizada
en las vigencias 2024-2025.

El control fiscal Interno de la empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo
Aguas de Chalan S.A E.S.P, se evalud teniendo en cuenta el cumplimiento de las
normas aplicables que la gobiernan, en asocio con los procedimientos internos
aplicados a sus procesos administrativos, guias, Manuales institucionalizados por
la entidad, y otras herramientas implementadas, lo que nos permitid emitir un
concepto sobre la calidad y efectividad de los controles, utilizando la metodologia
establecida en la nueva Guia de Auditoria y que es aplicable en la auditoria de
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cumplimiento desarrollada en la empresa municipal de servicios publicos Aguas de
chalén, por parte de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

1.6.1. Fundamento del concepto: Incumplimiento material con reservas

El concepto que se emite es con DEFICIENCIA, como qued¢ registrado en el cuadro
anterior, pues, se constatd que en la empresa municipal de servicios publicos Aguas
de chalan S.A E.S.P. por las caracteristicas de ser una empresa pequefia son pocas
las 4reas en las que se distribuyen los procesos, pues, estos se enmarcan a la
gestion administrativa desplegada por el Gerente, su secretaria, y el jefe de
presupuesto que también hace las veces de tesorero. Su infraestructura no es la
mas acondicionada fisica ni tecnolégicamente. No obstante, a lo anterior, se
procedié a la revision de las herramientas de control aplicada en los procedimientos
desarrollados por la empresa encontrando deficiencias en el disefio de los controles
para hacerle frente a los riesgos de la entidad, de igual manera se constato que no
se encontrd en los archivos de la empresa la suscripcion de planes de mejoramiento
con el fin de subsanar y corregir dichas deficiencias. No obstante, en lo contractual
como en lo presupuestal se observaron deficiencias. En lo primero, falta de
consolidacién de una base de datos que refleje la seguridad y confianza en los
registros de los procesos contractuales adelantados en cada vigencia, que de lugar
a establecer lineamientos para la ejecucién del plan de desarrollo institucional el
cual es inexistente y otras actividades que se refiejan en la fase de planeacion y en
lo presupuestal también se encontraron falencias que dieron lugar a observaciones.

1.6.2. Concepto de la evaluacion con reservas.

Vigencias 2024-2025:

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada por la Contraloria General
del Departamento de Sucre, a la empresa municipal de acueducto, alcantarillado y
aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P, respecto a la gestion fiscal desarrollada en las
vigencias fiscales 2024-2025 conforme a los objetivos y criterios definidos en el
proceso de la auditoria de cumplimiento, se puede concluir que esta entidad cumplid
parcialmente con los lineamientos constitucionales y legales que la gobiernan,
debido a ciertas inconsistencias que se expresan seguidamente atendiendo las
siguientes conclusiones:

Conclusién del concepto: Incumplimiento material con reserva 2024-2025.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuade, consideramos que, en lo referente
a la gestion fiscal y legalidad de la empresa municipal de acueducto, alcantarillado
y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P, esta es deficiente en el cumplimiento de los
lineamientos constitucionales y legales en las vigencias 2024-2025, sin embargo,
en el desarrollo de los objetivos especificos de cierta forma cumple parcialmente en
la aplicacién de controles como lo es en la gestion presupuestal y de tesoreria,
siendo sus mayores fallas en la gestién contractual, razén por la cual, la informacion
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acerca de la materia controlada en la empresa resulta conforme, en aspectos
significativos con los criterios aplicados, a excepcion de lo siguiente:

Falta de mayor cuidado, seguimiento, vigilancia y control a la organizacion
documental en lo pertinente a la conformacién de una base de datos sélida, clara y
veras que permita generar confianza, seguridad y credibilidad en la informacion
procesada y publicada en las plataformas SECOP Il y SIA OBSERVA, asi como en
la misma organizacion de los expedientes contractuales.

Ejercer un mejor control y monitoreo en ciertas actuaciones, procesos Yy
procedimientos administrativos para buscar una mayor eficiencia en el resultado de
los productos generados en la empresa a sabiendas que la ejecucion del gasto
adolece de una planeacion que tenga un punto de referencia como la
implementacion del plan de desarrollio institucional y con ello la programacion del
gasto a traves del plan de accion programado para cada vigencia, lo cual conduce
a determinar la ejecucién de los planes, programas y proyectos, que no fue posible
hacerlo por la falta de estas herramientas de control. Estos hechos impidieron la
evaluacion de estos procesos conforme a sus metas fisicas y financieras debido a
la falta de lineamientos establecidos en las vigencias auditadas 2024-2025.

Se tienen deficiencias en el seguimiento realizado por los supervisores de los
contratos teniendo en cuenta lo sefialado en el inciso 2 del articulo 83 de la ley 1474
de 2011.

Deficiencias en los controles de los procedimientos aplicados en el cobro de los
impuestos, tasas y contribuciones, debido a la falta de informacion suministrada al
respecto por encontrar expedientes contractuales incompletos y desorganizados
como se observd en revision de la muestra seleccionada.

Fallas en la programacion y ejecucion de los ingresos y gastos del presupuesto de
la empresa municipal de las vigencias fiscales 2024-2025, respecto a la planeacion
de los ingresos y gastos por medio de la herramienta del PAC, este es elaborado
de manera fija y de esa manera permanece siendo que entre sus caracteristicas
principales esta |la flexibilidad en su uso y aplicacion.

Fallas en la aplicacion del plan anual de adquisiciones, debido a que el entregado
de las vigencias 2024-2025 carecen de la estructuracion técnica de los elementos
que deben hacer parte de esta herramienta de control. Ademas, de observar una
relacién de contratos, que permitia realizar modificaciones a los planes anuales de
adquisiciones, pero, que no se realizaron, desconociendo lo indicado en los articulos
221.1.141y22.1.1.1.4.4 del decreto 1082 de 2015.
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1.7. Concepto final sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno-
2024-2025

Concepto sobre la calidad del control fiscal interno

Parcialmente adecuado

De conformidad con la calificacion del control fiscal interno referente a la valoracion
de la calidad del disefio del control, se le otorgé un porcentaje del 25% y el resultado
conforme a la valoracion de los riesgos, fue de parcialmente adecuado.

Concepto sobre la eficiencia del control fiscal interno (75%)

EFICIENCIA DE LOS CONTROLES

CON DEFICIENCIAS

Con respecto a la valoracién de la eficiencia de los controles, se le otorgd un
porcentaje del 75% como se muestra en el cuadro anterior y el resultado del control
fiscal interno fue CON DEFICIENCIAS

Resultado cuantitativo de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

1,9
CON DEFICIENCIAS

De acuerdo con el cuadro anterior, el resultado de la calidad y eficiencia del control
fiscal interno fue de 1,9 que lo ubica con DEFICIENCIAS, teniendo en cuenta la
escala de valoracién de la GAT indicados en la siguiente tabla
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Valores de referencia

Rango Calificacion

Dela<l,5 Eficiente

De=>15a<2 Con deficiencias

De=>2a3 Ineficiente

1.8. Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento-

El grupo auditor, no pudo evaluar el plan de mejoramiento de la empresa
municipal de servicios publicos Aguas de Chalan S.A ES.P. ni sus avances
respecto a los hallazgos detectados en la Gltima auditoria realizada a la empresa,
debido a la falta de informacioén, toda vez, que este plan fue solicitado a la entidad,
pero, esta certifica que a la fecha de realizacion de la auditoria no tenian registro
del informe final reportado a la empresa y mucho menos el plan de mejoramiento
suscrito.

Por las razones anteriores, no es procedente emitir un pronunciamiento respecto al
cumplimiento o a los avances del plan de mejoramiento de la vigencia auditada
anteriormente, por ende, impide el diligenciamiento del papel de trabajo PT-06 (Se
adjunta certificacion de la entidad auditada).

1.9. Relacion de hallazgos:

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General del Departamento de Sucre
constituyd diez (10) hallazgos con connotacion administrativa de los cuales uno es
con incidencia sancionatoria fiscal Cabe indicar, que la entidad auditada no
present6 descargos a las observaciones constituidas en el informe preliminar, razon
por la cual, estas se convierten en hallazgos administrativos, los cuales quedan
sujetos a la constitucion de un plan de mejoramiento en los términos indicados en
el articulo 7 de la resolucién interna N° 355 de fecha 20 de mayo de 2024 expedida
por la CGDS que en su tenor literal reza: “Los sujetos tienen un plazo maximo de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion del
informe final, para formular y presentar el plan de mejoramiento.

La Contraloria general del departamento de sucre, dentro de los diez (10) dias
siguientes manifestara la Conformidad o No conformidad (...). Como quiera, que
no hubo descargos, el equipo auditor procede a liberar el presente informe final.
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Julio 30 de 2026,

Atentamente,

= »/ e e
J RGE%R BELENO BAGGOS
ntralor General del Departamento de $ucre

ReWso: Laura Lucia Medrano Almanza — Jefe AO.CFA.
Equipo Auditor: Francisco Aguas - Mercades Meza Meaza

i

2. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria de
cumplimiento, el cual comprende los periodos entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024 y 01 de enero al 31 de diciembre de 2025, desarrollando el
criterio técnico de muestreo aleatorio simple que permite evaluar la importancia y
complejidad del asunto.

La seleccién de la muestra de contratacion se sustentd en: contratos de prestacion
del servicio, interventorias, convenios compraventa, suministros, obra, y seguro por
una cuantia total de $2.032.273.003, determinando su objeto, justificacion,
idoneidad y verificando que no hayan sido objeto de revision en ejercicios auditores
anteriores.

Calculo del aplicativo para poblaciones finitas de la empresa de servicios
plblicos Aguas de Chalan S.A E.S.P.

Vigencia fiscal 2024:

El calculo del aplicativo para la determinacion de la muestra de contratos se hace
con base en la poblacién de contratos financiados con recursos propios, los cuales
corresponde para la empresa municipal de servicios plblicos aguas de chalan los
financiados con recursos de |a venta de bienes y servicios de la siguiente manera:
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B senrmesgnia O
L EriiE Sl Fran
Aplicativo célculo de muestras para contrataclén o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo
Control Fiscal Micro

Entidad o Asunto auditado Emprosa do senicios publicos Aguas de Chaian S.A ES P
Periodo auditado 2024

Preparado por (auditor): Mercedes Mesa.

Fecha: Dia/Mes/Ano B/04/2026

Revisado por (Lider equipo auditor): |Francisco Aguas M.

Fecha: 10/04/2028

Tamafio de Muestra
Farmula 16
Mues tra Oplimea & =
Si Confianza enire 80% y 99% Entre 1,64 y2 58

Muestra para Poplacionas
PE*Q*Z'""N
(N*EN+(Z:*P* Q)

Muestra de contratos vigencia 2024:

La muestra de auditoria para la vigencia fiscal 2024 de acuerdo con el aplicativo de
muestreo arroj6 los siguientes resultados: Tamafio de la muestra—-16 contratos;

Muestra optima 10 contratos, clasificados de la siguiente manera:
Tipologia Canfidad de Valor
contratos
seleccionados
Prestacion de servicios 6 $171.500.000
abfas 2 $1.244 BE.556
Suministro 1 $12.000.000
Armendo 1 $20,000.000
Total, contratos de la muestra 10 $1.448.363.556

La muestra seleccionada de los diez (10) contratos representa con respecto a la
poblacién total de contratos una participacion equivalente al 81.3%
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Calculo del aplicativo para poblaciones finitas de la empresa de servicios
plblicos Aguas de Chalan S.A E.S.P.

Vigencia 2025:

El calculo del aplicativo para la determinacién de la muestra de contratos se hace
con base en la poblacién de contratos financiados con recursos propios, los cuales
corresponde para la empresa municipal de servicios publicos aguas de chalan los
financiados con recursos de la venta de bienes y servicios de la siguiente manera:

| CONT

GENIRAL DEL DEFARTAMERMTCY
Ba. DE SUCRE

Aplicative calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo
Control Fiscal Micro

Entidad o Asunto auditado Empresa de serdcios publicos Aguas de Chalan S A E.S. P
Periodo auditado 2025
an:ﬂ_ﬂn por (auditor): Mercedes Mesa
Fecha: Dia/Mes/Afio 6/04/2026
|Revisado por (Lider equipo auditor): |Francisco Aguas M.
Facha: 10704/ 2028
INGRESO DE PARAMETROS
Proyectos ylo p AMas Y Pian de desarroilo Tamafo de Muestra
aho de_ ) 30
' 5,0% Farmula 21
de Exito 95,0%
1 de Fra 5,0% Muesira Optima. 12z |
a ' (€] 1,96
PROPORCION DE EXITO ENTONCES 2 t
Si Confianma entre B0% y 99% Entre 1,64 v 258

Muestra para Poplaciones
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Se hace claridad que el tamafio de la poblacién de los contratos financiados con
recursos propios no es confiable, toda vez, que en el analisis que se le hizo a la
relacién de contratos entregada al grupo auditor, se encontraron inconsistencias
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relevantes, lo cual dio lugar a levantar hallazgos al respecto. Sin embargo, se
procedid a tomar la muestra de estos contratos, distribuidos por tipologia de la
siguiente manera:

Muestra seleccionada 2025:

La muestra de auditoria para la vigencia fiscal 2025 de acuerdo con el aplicativo
arrojo el tamafio de la muestra de 21 y la muestra éptima de 12 contratos
clasificados de la siguiente manera:

Tipologia Cantidad de Valor
contratos
seleccionados
Frestaciin de senicios | $3568.715.333
sumirisiros 2 $38.100.000
Compraventas 1 $12.000.000
Total, contratos de la muestra 12 $409.815.333

Teniendo en cuenta que la totalidad de los contratos financiados con recursos
propios-venta de bienes y servicios fue de 30 por un valor certificado de
$1.684.440.774 se tiene que la muestra seleccionada fue de 12 contratos por un
valor de $409.815.333, equivalente al 24.3% del total de la poblacion de contratos
financiados con recursos propios, con la salvedad de que el numero de contratos
certificados y su cuantia no gozan de certeza ni confiabilidad, pudiendo considerar
bajo este sentido que el porcentaje establecido puede ser diferente.

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

La presente auditoria, tiene como objetivo general, emitir un concepto sobre el
cumplimiento de la gestién contractual y presupuestal de las vigencias fiscales
2024-2025, de la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Chalan, Aguas de
Chalan S.A E.S.P. de acuerdo con los criterios de evaluacion determinados por el
equipo de auditoria.

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del
asunto o materia a aplicar en la empresa de servicios piblicos Aguas de Chalan S.A
E.S.P. son los siguientes:

3.1. Objetivos especificos
Objetivos de evaluacion para el este ejercicio de auditoria son los siguientes:

1. Objetivo: Determinar si la gestion contractual se realiz conforme a las normas
que rigen la contratacién estatal enfatizando en la evaluacion del principio de
economia y en el cumplimiento del objeto contractual, en términos de cantidad,
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oportunidad y calidad de los bienes o servicios recibidos, y la administracion de
los recursos de acuerdo con los principios de eficiencia y eficacia.

2. Objetivo: Verificar cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA
OBSERVA) de la contratacion celebrada por la entidad en las vigencias 2024-
2025, verificar oportunidad en las publicaciones realizadas, asi como el
cumplimiento de los demas principios que rigen la actividad contractual.

3. Objetivo; Evaluar el cumplimiento normativo en cuanto a la planeacion,
programacion, ejecucion, modificacién y cierre presupuestal de las vigencias
fiscales 2024-2025.

4. Emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto
a auditar.

5. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente.

4. FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, elllos criterios(s) sujeto(s) a verificacion
es/son,

Criterios de la Constitucion:

Constitucion Nacional: Num-23 del Articulo 150: “Expedir las leyes que regiran el
ejercicio de las funciones plblicas y la prestacion de los servicios publicos™. Art 345
“En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el de gastos (...); Art 347: El proyecto de ley de apropiaciones debera
contener la totalidad de los gastos que el estado pretenda realizar durante la
vigencia fiscal respectiva (...); Art 365: "Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado (...)".

Criterios presupuestales:
* Decreto 115 de 1996

Articulo 4. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Ley 38/89, articulo 10).

Articulo 5. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones
con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.
Articulo 20. Las apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto que tienen
como fin ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Despues del 31
de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia no podran
adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse.
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Articulo 21. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con los certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.
Decreto 4730 de 2005 (modificado por el articulo 6° del Decreto 1957 de 2007):
Articulo 2°. Objetivos y Conformacion del Sistema Presupuestal. Son
objetivos del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos
publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo;
la asignacion de los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las
prioridades de gasto y la utilizacién eficiente de los recursos en un contexto de
transparencia.

El Sistema Presupuestal esta constituido por el Plan Financiero, incluido en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo; el Presupuesto Anual de la Nacién y el Plan Operativo
Anual de Inversiones.

El articulo 31 del Decreto 4730 de 2005, modificado por el articulo 6° del
Decreto 1957 de 2007, sefiala que: “...Cada érgano constituird al 31 de diciembre
del afio cuentas por pagar con los recursos correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos, a los bienes y servicios recibidos, y con los recursos
respecto de los cuales se hayan cumplido los requisitos que hagan exigible su
pago”.

Contratacion.
Criterios:

Ley 142 de 1.994:

Articulo 1: Ambito de aplicacién de la ley: Esta Ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia fija plblica basica conmutada y la
telefonia local mdévil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios plblicos de que trata el articulo 15 de la presente ley, y a
las actividades complementarias definidas en el Capitulo |l del presente titulo y a
los otros servicios previstos en normas especiales de esta ley.

Ley 689 de 2001 “Por la cual se modifica parcialmente la ley 142 de 1.994";
Articulo 1. Modificanse los numerales 15 y 24 del articulo 14 de la ley 142 de 1.994.

Articulo 3: Modificase el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 el cual quedara asi:
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“Articulo 31. Régimen de la contratacion. Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios plblicos a los que se refiere esta ley
no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, salvo en lo que la presente ley disponga ofra cosa.

Ley 80 de 1993:

Articulo 3.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion
qarantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.

(El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

Ley 1150 de 2007:

Articulo 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa (... ).

Ley 1474 de 2011:

Articulo 73. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano. Cada entidad del
orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacién, debera implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con
el fin de promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y
monitorear constantemente el riesgo de corrupcién en el desarrollo de su
misionalidad (...).

Articulo 74. Flan de accién de las entidades publicas. A partir de la vigencia de |a
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada
afio deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el ano
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion (... ).
Articulo 83. Ley 1474 de 2011, Supervisién e interventoria contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados

R
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Articulo 94. Ley 1474 de 2011.- Transparencia en contratacion de minima
cuantia. Adicidnese al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de Ia
entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas (... ).

Ley 489 de 1.998

Articulo 95.- Asociacién entre entidades publicas.lLas entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro (...).

Articulo 96.- Constitucién de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacién de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley (...).

Decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las entidades estatales
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adaquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar como minimo la necesidad y cuando
conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo
utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del
contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la- entidad estatal pagara el bien,
obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en
la cual la entidad estatal iniciara el Proceso de Contratacion (...)

Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad
Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del
mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 6).

Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.la
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una
vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen
de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
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Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del proceso de contratacion
(...).

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.lLos estudios vy
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion (... ).

Decreto 403 de 2020:

Que el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019 modifica el articulo 272 de la
Constitucion Politica, sefialando que: i) la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica, (...).

Resolucién N° 323 de fecha mayo 7 de 2024 "Por medio de la cual se adopta la
Guia de auditoria territorial en la Contraloria general del Departamento de Sucre.

Resolucion N° 355 de 2024 expedida por la Contraloria General del departamento
de Sucre y regula lo concerniente a los planes de mejoramiento de las entidades
sujetas de control.

Manual de contratacion:

Por medio del acuerdo N° 001 de fecha 01 de julio de 2016 expedido por la Junta
Directiva fue actualizado el manual de contratacién de la empresa de servicios
publicos Aguas de Chalan S.A E.S.P. Este manual es el aplicado a los procesos y
procedimientos desarrollados por la empresa respecto a la contratacion de las
vigencias fiscales 2024-2025.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Vigencias 2024-2025

Con respecto a la auditoria de cumplimiento realizada en la empresa de servicios
plblicos Aguas de Chalan S.A E.S.P, correspondiente a las vigencias fiscales 2024-
2025, se puede indicar que esta se hizo siguiendo los lineamientos impartidos a
través del memorando de asignacion N° 17 de fecha 25/03/2026, el cual contempla
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el desarrollo de cinco (5) criterios referentes al cumplimiento normativo en |o
presupuestal, control interno, principio de publicidad, plan de mejoramiento y
gestibn contractual. Los resultados, fueron la estructuracion de diez (10)
observaciones distribuidas entre los cinco (5) objetivos especificos que cobija a las
vigencias 2024-2025 que se desprenden de los criterios establecidos para la gestion
contractual y presupuestal. En los demas criterios, operd el cumplimiento de las
actuaciones administrativas sustentados en esquemas eficientes y sostenibles
conforme a las disposiciones legales que los reglamentan.

5.1. Resultados generales sobre el asunto o materia auditada
Vigencias 2024-2025

La auditoria realizada a la empresa de servicios publicos Aguas de Chalan S.A
E.S.P. de las vigencias fiscales 2024-2025, se bas6 en pruebas analiticas, de
observacién, y de detalles aplicadas a la verificacion del cumplimiento de lo
establecido a la legalidad que enmarca la gestion fiscal de la empresa, conforme a
los lineamientos constitucionales y legales aplicados a los procesos Yy
procedimientos adelantados por esta entidad en las vigencias fiscales
mencionadas.

De ofra parte, también se examiné el cumplimiento de la aplicacion de controles, a
fin de determinar la existencia de riesgos y si se evaluaron las actividades para
evidenciar la materializacién de estos, encontrando que:

5.1.1. Resultados de seguimiento a resultados de auditorias anteriores:

La dltima auditoria realizada a la empresa de servicios publicos Aguas de Chalan
S.A E.S.P. fue la de las vigencias 2021-2022 referente a un procedimiento especial
de revisién y fenecimiento de la cuenta fiscal. Esta auditoria contiene: opinion sobre
los estados financieros, opinién sobre el presupuesto y concepto sobre la gestion.

En lo concemiente a la gestién contractual de la vigencia fiscal 2021, se determino
que después de incluirse en la matriz financiera los datos arrojados de |la gestion
contractual fue EFICAZ con el 83.69% y ECONOMICA con el 83.80%. En la
vigencia fiscal 2022 también se evaluaron las variables de eficacia y economia
obteniendo los siguientes resultados: EFICACIA el 83.19% y ECONOMICA con el
82.78%. Seguln se indica en el acapite referente al fenecimiento, muy a pesar de no
haber claridad en lo indicado, se entiende que no hubo fenecimiento toda vez, que
no se pudo expresar una opinidn sobre el presupuesto.

En cuanto a la gestion contractual, se indica en el informe final de las vigencias
fiscales 2021-2022 que la poblacién total de contratos en la vigencia 2021 fue de 22
contratos por valor de $209.419.500 y en la vigencia fiscal 2022 la poblacién fue de
18 contratos por valor de $240.799.667 y el equipo auditor decidié tomar como
muestra seleccionada la poblacion de contratos en ambas vigencias.
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De esta auditoria quedaron constituidos de acuerdo con el informe final de las
vigencias auditadas 2021-2022 un total de 4 hallazgos de connotacion
administrativa para ser incluidos en un plan de mejoramiento por parte de la
empresa Aguas de Chalan SAE.S.P.

5.2. Resultados en relacién con el objetivo especifico No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si la gestién contractual se realizé conforme a las normas que rigen la
contratacion estatal enfatizando en la evaluacién del principio de economia y en
el cumplimiento del objeto contractual, en términos de cantidad, oportunidad y
calidad de los bienes o servicios recibidos, y la administracion de los recursos de
acuerdo con los principios de eficiencia y eficacia.

5.2.1. Criterios de evaluacion vigencias 2024-2025:

1. Listado de contratos entregados al grupo auditor por la empresa de servicios
publicos Aguas de Chalén S.A E.S.P financiados con recursos propios para ser
analizados conforme a la normatividad legal como ley 80/93, ley 1150 de 2007,
ley 142 de 1.994; ley 689 de 2001; Decreto 1082 de 2015, su manual de
contratacién entre otros, verificando cada procedimiento conforme a los riesgos
de contratacién identificados en sus etapas de planeacion, ejecucion Yy
liquidacién de los contratos seleccionados en la muestra de auditoria de las
vigencias fiscales 2024-2025.

2. Principios de la contratacién estatal, de la funciéon administrativa y el control
fiscal en los contratos financiados con recursos propios en el desarrollo de todas
sus etapas contractuales conforme a los riesgos identificados.

3. Labores de supervision en el seguimiento realizado a los contratos estatales
celebrados y ejecutados en la empresa de servicios plblicos Aguas de Chalan
S.A E.S.P. en las vigencias fiscales 2024-2025 siguiendo los lineamientos
establecidos en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

4. Estructuracion del plan de desarrollo institucional y del plan de accion
programado y ejecutado de las vigencias fiscales 2024-2025.

Vigencia fiscal 2024:

En torno a los criterios indicados, la empresa de servicios publicos Aguas de Chalan
S.A E.S.P. hizo entrega al grupo auditor, la relacién de los contratos financiados con
la venta de bienes y servicios tanto de la vigencia fiscal 2024 como la de 2025,
incluyendo la certificacion de ellos, clasificados por tipologia y modalidad como se
detallan a continuacién. Para la vigencia 2024 responde por tipologia a los
siguientes contratos:
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La poblacién de contratos de acuerdo con lo entregado y certificado por ia empresa
municipal de servicios publicos Aguas de Chalan S.A E.S.P. por tipologia es como
se muestra en el siguiente cuadro:

Poblacion total:

Contratos por tipologia

Tabla N.* 1

Tipe Contrato Cantidad % Participacion

Prestacion De Servicios 18 $331.455.000 18.6%
Obra Piblica 2 $1.244 B875.134 69,9
Suministro 3 $37.000.000 By |
l Armiendo 4 $31.804 486 1,8
' Interventorias 2 $135.977.850 7.6
TOTAL 29 $ 1.781.202.470 100%

Fuente: Certificacion expedida por la Gerencla de ia empresa de senvicios pablicos Aguas de Chalan SAESP

De acuerdo con la tabla anterior, la representacion porcentual de cada una de las
tipologias de contratos con su participacion es la siguiente: los contratos de obras
tienen una mayor participacion con el 69.9%,; le siguen en su orden los de prestacion
de servicios con una segunda participacion del 18,6%; interventorias con el 7,6;
suministro con el 2,1% y por ultimo los de amendo con el 1,8%.

Analisis de la informacién suministrada 2024-2025:

En la verificacion de la informacion entregada respecto a la relacion de contratos de
esta vigencia 2024, se pudo establecer que se encontré una alteracion en el valor
de los siguientes contratos: El Contrato CPS-018-2024, fue relacionado por un valor
de $15.000.000, sin embargo, su valor real es de $1.500.000; el contrato CPS-022-
2024, fue relacionado por un valor de $20.000.000, sin embargo, su valor real es de
$2.000.000. Estas situaciones, inciden en el valor total de la poblacion total de
contratos certificada indicando la existencia de errores en la base de datos de la
empresa de servicios publicos Aguas de Chalan S.A E.S.P. lo que conduce a la falta
de confiabilidad y certeza en la informacion suministrada y a la existencia de una
base de datos fragil e inconsistente. Ademas, también existe incoherencia en la
denominacién tipolgica del contrato al que enumeran como CPS-018-2024, siglas
que corresponden a un contrato de prestacion de servicios, pero, en la relacion lo
incluyen en el listado de los de suministros y en el numeral 5.1 de la invitacion 018
de fecha 19/06/2024 |o clasifican como de compraventa; igualmente ocurre lo mismo
con el contrato al que enumeran como CPS-011-2024, por las siglas se incluye en
los de prestacion de servicios, pero, de acuerdo con el numeral 5.1 de los estudios
previos, lo clasifican como de compraventa y en la relacion de contratos entregada
y certificada lo ubican en los contratos de arrendamiento. Cabe indicar, que toda la
relacion de contratos presenta estas falencias en su identificacion debido a que

Contresucre§coniralonasucre pov oo Calle 20 & 20 - 47, Edilicio Ls Sabanera, piso 4
WwWwW COMralonasucre gov oo Sincelejo - Sucre Pagina 26 de 64
Nit:882280017-1 | Teu (5)2714138

B —— e ——



AUDITORIA DE CODIGO: A/Cl-2

| CONTRALORIA CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0
GiMITAL OE DEPARTAMENTO

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

independientemente que el contrato sea de diferente tipologia y naturaleza todos
fueron enumerados con las iniciales de un contrato de prestacion de servicios
"“CPS", desconociendo lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 80/93 y su propio
manual de contratacién en el articulo 14 que enuncia cada tipo de contrato con sus
propias caracteristicas.

Vigencia fiscal 2025:
Poblacion total de contratos 2025:
La poblacién de contratos de la vigencia 2025 de acuerdo con lo entregado y

certificado por la empresa municipal de servicios publicos Aguas de Chalan S.A
E.S.P. por tipologia es como se muestra en el siguiente cuadro:

TablaN. " 2

Tipo Contrato Cantidad % Participacion

I Prestacion de servicios 20 $455.413.333 27.1%

Obras publicas 1 $005.747.641 59.1%
Suministros 4 $ 78.200.000 4.6%

Amendos 2 $ 18.998.000 1.2%
Interventorias L $116.881.800 6.9%
Compraventas 2 $ 18.200.000 1.1%

TOTAL 30 $1.684.440.774 100%

De acuerdo con la certificacion expedida por el Gerente de la empresa municipal de
servicios publicos Aguas de Chalan S.A.E.S.P, se registra un total de 30 contratos,
cuya participacion es la siguiente; los contratos de obras tienen la mayor
participacién con el 59.1%; le siguen en su orden los contratos de prestacion de
servicios con el 27.1%: los de interventorias con el 6.9%; en menor proporcién el de
arriendo con el 1.2% y por Glitimo los de compraventas con el 1.1%.

Modalidades y mecanismos de selecciéon en la empresa de servicios publicos
Aguas de Chalan S.A E.S.P. en las vigencias fiscales 2024-2025.

Estas modalidades de contratacién en la empresa de servicios publicos Aguas de
Chalan S.A E.S.P. son reguladas en su manual de contratacion en el articulo 21 que
indica que “la seleccién del contratista se efectuard mediante contratacion directa,
previa solicitud de ofertas que se formulard a un nimero singular o plural de
personas...la seleccién de los contratistas se efectuara a través de cualquiera de
los siguientes procedimientos:

1.Solicitud Gnica de ofertas: Para tomar so6lo en términos de cuantia cuando el valor
del contrato sea inferior o igual a 1.200 SMMLYV.
2 Solicitud privada de ofertas: Cuando el valor estimado del contrato sea superior a
1.200 SMMLYV e inferior o igual a 2.500 SMMLYV, incluido el IVA, es requisito invitar
como minimo a 3 oferentes.

Conbrasusre@contrslonasucrs gov.co Calle 20 8 20 - 47, Edificio La Sabanera, pso 4

wWw Coniralonasucre gov oo Sincelsjo - Sucie Pagina 27 de b4
NIE892280017-1 | Teu (5)2714138

e ——_—_ oo ___



| , AUDITORIA DE CODIGO: AICI-2
' CONTRALORIA CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0
GENERAL DFL DEPARTAMENTD
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

3. Solicitud publica de ofertas: Cuando el valor estimado del contrato sea superior a
2.500 SMMLYV incluido el IVA.

Plan de desarrollo Institucional-Planes de acciones-Planes Anuales de
Adquisiciones 2024-2025

También hacen parte de la gestion contractual como herramientas de planeacion:
el plan de desarrollo institucional, los planes de accion y planes anuales de
adquisiciones de las vigencias fiscales 2024-2025. Sobre el particular, el equipo
auditor verificd al respecto en la empresa municipal de servicios publicos Aguas de
Chalan S.A E.S.P. encontrando lo siguiente:

Plan de desarrollo institucional: No se encontré implementada esta herramienta
en la empresa, para lo cual el Gerente expidié certificacion al respecto en el
siguiente sentido: “El Plan de Desarrollo de la Empresa AGUAS DE CHALAN S.A.
E.S.P. a la fecha se encuentra en proceso de estructuracion y formulacion, el cual
est4 siendo adelantado por el equipo consultor CONSORCIO ASEGURAMIENTO
2025, contratado CMA-EADS-2025 por la EMPRESA DEPARTAMENTAL AGUAS
DE SUCRE S.A. E.S.P., en el marco del fortalecimiento institucional, del cual la
Empresa AGUAS DE CHALAN S.A_E.S.P. es beneficiaria. El mencionado plan tiene
como finalidad establecer las directrices estratégicas, administrativas y operativas
para el fortalecimiento institucional y la adecuada prestacion de los servicios
plblicos a cargo de la entidad...”.

Planes de accién: La empresa Municipal de servicios publicos Aguas de Chalan
S.A E.S.P. no contd para las vigencias auditadas 2024-2025 con esta herramienta
de control, asi fue certificado por la entidad.

Planes anuales de adquisiciones 2024-2025: Ninguno de los dos (2) planes
entregados al grupo auditor retne los requisitos de estructuracion sefialados en el
articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y las gulas establecidas por
Colombia compra eficiente. Estos requisitos se pueden resumir en 4 partes como

son:

1. Informacién general de la entidad:

» Nombre de la entidad: Razén social de la empresa de servicios publicos.

» Direccién, teléfonos y pagina web: Datos de contacto oficiales

» Persona de contacto: Datos del funcionario responsable de la informacion del
plan.

2. Detalles de bienes/servicios:

> Clasificador de bienes y servicios: Segun el codigo estandar de Naciones
Unidas UNSPSC.

» Necesidad: que responde a la descripcién clara del bien, obra o servicio a
adquirir.

> Fecha estimada del inicio del proceso: Cuando se espera iniciar la
contratacion.
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Duracion estimada del contrato: plazo previsto de ejecucion del proceso
contractual.

Valor estimado del contrato: presupuesto proyectado.

Modalidad de seleccion: Definir el tipo de modalidad si es por licitacion,
seleccion abreviada, contratacion directa, concurso de méritos o minima cuantia.
Fuente de los recursos: Especificar si son recursos propios, del presupuesto
nacional, vigencias futuras etc.

VYV V¥

t:i

Aspectos financieros y de planeacion:

Presupuesto total del PAA: Valor total de la contratacion planeada

Valor de menor cuantia: Detalle de contrataciones menores.

Valor de minima cuantia;: Detalles de contrataciones minimas.

Informacion de contratos vigentes: Incluir los contratos que se esperan
finalizar o continuar.

VYyvvVe

Elementos de gestion y transparencia:

Fecha de actualizacion: Fecha de la ultima modificacion y/o actualizacion (el
plan puede ajustarse durante el afio).

» Publicacion: Debe publicarse en el SECOP | O |l, para garantizar la publicidad
y transparencia.

v

Para las empresas de servicios publicos es fundamental que el plan esté
alineado con su presupuesto inicial de la vigencia fiscal.

A parte de lo anterior, se nos hizo entrega de las certificaciones que indican que
en ninguna de las 2 vigencias auditadas 2024-2025 se le hicieron modificaciones
al plan anual de adquisiciones, hechos que no concuerdan con lo encontrado en
la publicacion de estos planes, en donde se observa que el plan anual de
adquisiciones de la vigencia 2024 sufrié una modificacién el 4 de febrero de 2024
y el de la vigencia 2025 el 19 de mayo de 2025. Este hecho demuestra
desconocimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.4. Aclualizacion del
Plan Anual de Adquisiciones del decrefo 1082 de 2015.

Publicacion: Se constatd que el plan anual de adquisiciones de la vigencia fiscal
2024 fue publicado el dia 30 de enero de 2024 y el de la vigencia 2025 el dia 19
de febrero de 2025, es decir el de esta vigencia, un poco extemporaneo teniendo
en cuenta que la fecha limite que establece el articulo 74 de la ley 1474 de 2011
es el 31 de enero de cada ano.

Labores de supervision vigencias 2024-2025:

En el analisis de los procesos contractuales de ambas vigencias referente a la labor
desplegada por los supervisores de los contratos, se puede concluir que se
encontraron deficiencias en el desarrollo de estas funciones, toda vez, que no
aplican adecuadamente los elementos sefialados en el inciso 2 del articulo 83 de la
ley 1474 de 2011, que hace referencia a la obligacion de |la entidad contratante de

Contrasucmifcontralonasucre. gov oo Calls 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.confralonasucra govco | Sincelejo - Sucre Pagina 29 de 64
NIt892280017-1 | Te. (5)2714138



AUDITORIA DE CODIGO: A/CI-2

| ﬁ%m CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0

DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

hacer un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a las
actividades ejecutadas por el contratista en el desarrollo del objeto contractual.

Estas deficiencias se resumen desde la misma organizacion de los expedientes que
no llevan el orden cronolégico ni foliatura de las actuaciones de cada una de las
fases de los procesos contractuales. En su gran mayoria no se encuentran de
manera completa ciertas actuaciones como los informes de supervision incluyendo
las evidencias de las ejecuciones realizadas por los contratistas, comprobantes de
egresos, pagos de la seguridad social, liquidaciones de los contratos que den lugar
a reflejar con claridad la debida ejecucion de los objetos contractuales y los soportes
legales que los respaldan siguiendo el orden de las etapas del proceso contractual
como son: la precontractual, contractual y postcontractual. Bajo el entendido de la
norma se esta desconociendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 4 de la ley 594
de 2000 y el acuerdo N°® 002 de 2014 del Archivo General de la Nacion "AGN".

Las situaciones anteriores, nos llevan a determinar falencias no sélo en la fase de
planeacién sino, también en las otras dos fases, lo que demuestra que tales
inconsistencias conducen a una inefectividad en la aplicacion de los principios de
eficacia, y eficiencia, en la gestion administrativa y contractual contemplados estos
en la ley 80/93 y en el articulo 5 de su manual de contratacion referente al principio
de planeacion.

Manual de contratacién: Existe un primer manual adoptado por la junta directiva
de la empresa el dia 17 de julio de 2025 y el acuerdo N° 001 de fecha 1° de julio de
2016, que fue derogado por el primero. Sin embargo, se mantuvieron disposiciones
vigentes hasta el dia 16 de julio de 2025 fecha anterior a su derogacion, es decir,
toda la vigencia fiscal 2024 y parte de la vigencia 2025 estuvo cobijada por este
acuerdo 001 de 2016.

Ficha técnica de inversion ambiental 2024-2025:

FICHA TECNICA DE INVERSION AMBIENTAL EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ AGUAS DE CHALAN 5.A E.S.P-VIG-2024

" CONTRALORIA
E-'!HHMEEUR DEFARTAMENTD
CONTRALORIA
GENERAL DE SUCRE
EMPRESA DE SERVICIOS | | VIGENCI FECHA DE FECHA DE ENGREGA
PUBLICOS: AGUAS DE AFISCAL: | DIUGENCIAMIENTO
CHALAN 5.A E.S.P 2024 - 23/04/2026 DD/MM/AA
23/04/2026
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VALOR VALOR VALOR POR
PRESUPUESTADO EJEUCTADD EJECUTAR (3)
(s (3)
Suministro 51.380.841.406 5292.509.99 51.087.931.413
de agua 3
potable
AGUA POTABLE Y Recoleccion $80.000.000 | 580.000.000 5
SANEAMIENTO BASICO ¥
disposicion
de residuos
solidos
Educacién S S S
Ambiental
Residuos
Solidos
Educacidn S s S
Ambiental
Usa
Eficiente vy
GESTION AMBIENTAL Ahorro: del
Agua
Muestras $445.000 S$446.000 5
Calidad de
Agua

FICHA TECNICA DE INVERSION AMBIENTAL EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ AGUAS DE CHALAN S.A E.S.P.-VIG-2025

CONTRALORIA
Hm“ﬂﬂ DEFBRTAMENTO
CONTRALORIA
GENERAL DE SUCRE
EMPRESA DE SERVICIOS VIGENCI FECHA DE FECHA DE ENGREGA
PUBLICDS: AGUAS DE A DILIGENCIAMIENT
CHALAN S.A ES.P FISCAL: 0: 23/04/2026 DD/MM/AA
sy 23/04/2026
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PROGRAMAS VALOR VALOR VALOR POR
PRESUPUESTADO | EIEUCTADO (5) EJECUTAR (S)
(3]

Suministro 51.219.629.441 | 51.219.629.44 S0
de agua 1.
potable

AGUA POTABLE Y

Recoleccidn $96.000.000 587.272.730 58.727.270
SANEAMIENTO BASICO

v
Disposicion
Residuos
Solidos

Educacion $ S 5
Ambiental
Residuos
Solidos

Educacion S 5 5
Ambiental
Uso

Eficiente y
GESTION AMBIENTAL | ahorro  del

Agua

Muestras $10.000.000 $10.000.000 50
Calidad de

Agua

Conclusiones generales con respecto a los criterios establecidos en el
objetivo N°1 que dieron lugar a generar hallazgos en las vigencias 2024-2025.

» Como conclusién en el resultado de este objetivo, se encontraron deficiencias
en la base de datos de la relacién de contratos entregada al grupo auditor y
certificada por la entidad, mostrando falta de confiabilidad y certeza en los datos
suministrados.

» Estudios previos y analisis del sector deficientes en el entendido de no definir de
manera clara, concreta, justificada y técnica la necesidad existente como forma
de demostrar lo indispensable que es adelantar el proceso contractual para
cumplir con los fines de la entidad, en donde se identifique y se describa
objetivamente el bien, obra o servicio a requerirse. Se elaboran de manera
compleja y ambigua creando confusiones en la precision para la determinacion
de la existencia de la necesidad. Ademas, no asocian la matriz de riesgo, lo cual
es indispensable su inclusidn para la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion como bien lo sefiala el articulo
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4 de la ley 1150 de 2007. Asi como tampoco, se viene adelantando un adecuado
analisis del sector que permita conocer el mercado y la definicion de precios
justos para seleccionar al mejor proveedor que ofrezca ventajas y garantias a la
empresa.

» Deficiencias en la estructuracion del plan anual de adquisiciones, toda vez, que

no re(ne los requisitos necesarios en la conformacién de su estructura en |a

forma como lo determina el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y las
guias establecidas por Colombia compra eficiente. Ademas, conforme a la
informacién suministrada de la contratacién ejecutada en las vigencias fiscales

2024-2025 requerian de ajustes y/o modificaciones que no se realizaron

contraviniendo lo dispuesto en el "Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan

Anual de Adquisiciones (Decreto 1082 de 2015), asi fue certificado por la

entidad y las certificaciones adjuntas a los expedientes contractuales carecen de

la inclusién de los codigos de la UNSPSC como lo establecen los decretos 1082

de 2015 y el decreto ley 4170 de 2011.

Deficiencias en el seguimiento realizado por los supervisores de |os contratos,

quienes se limitan a darle visto bueno a las actividades presentadas por los

contratistas dejando de cumplir las funciones de implementar mecanismos de
control para hacer los seguimientos a los procesos contractuales en la forma

como lo establece el inciso 2 del articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

» Falta de implementacién del plan de desarrollo institucional y los planes de
accién programado y ejecutado de las vigencias auditadas 2024-2025, que
impiden evaluar los planes, programas y proyectos y la programacion y ejecucion
de las actividades desplegadas por la empresa de servicios publicos como forma
de determinar el cumplimiento de las metas fisicas y financieras en esas
vigencias.

» De otra parte, se encontraron procesos contractuales terminados y no liquidados
que indican falta de celeridad en sus actuaciones administrativas.

v

Con base en lo anteriormente dicho, se determinaron para este objetivo N°1 las
siguientes observaciones:

Hallazgo de Auditoria No. 01

Connotacién- Administrativo — Por deficiencias en la base de datos de los
procesos contractuales.

Fuente de Criterio: Circular externa N° 002 de 2015 AGN, ley 80/93; ley 1712 de
2014; Manual de contratacion

Criterio: Circular externa N° 002 de 2015 del Archivo General de la Nacion, arts 15-
16 ley 1712 de 2014; art 32 de la ley 80/93; Art 14 del manual de contratacion.
Condicién: La empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de
Chalan S.A E.S.P. presenta falencias en los registros de la base de datos de los
procesos contractuales de la vigencia 2024 por lo siguiente: El Contrato CPS-018-
2024, fue relacionado por un valor de $15.000.000, sin embargo, su valor real es de
$1.500.000: el contrato CPS-022-2024, fue relacionado por un valor de
$20.000.000, sin embargo, su valor real es de $2.000.000. También se encontrd
incoherencia en la denominacién tipolégica del contrato lo enumeran como CPS-
018-2024, siglas que corresponden a un contrato de prestacion de servicios, pero,
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en la relacion lo incluyen en el listado de los de suministros y en el numeral 5.1 de
la invitacion 018 de fecha 19/06/2024 lo clasifican como de compraventa;
igualmente ocurre con el contrato al que enumeran como CPS-011-2024, por las
siglas se incluye en los de prestacion de servicios, pero, de acuerdo con el numeral
5.1 de los estudios previos, lo clasifican como de compraventa y en la relacion de
contratos entregada y certificada lo ubican en los contratos de arrendamiento. Cabe
indicar, que toda la relacion de contratos presenta estas falencias en su
identificacion debido a que independientemente que el contrato sea de diferente
tipologia y naturaleza todos fueron enumerados con las iniciales de un contrato de
prestacion de servicios "CPS".

Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad.
Efecto: Inefectividad en la informacion procesada que conduce a alterar los valores
certificados.

Hallazgo de Auditoria No. 02

Connotacion- Administrativo—Por deficiencias en el uso y aplicacion de
herramientas de planeacion.

Fuente de Criterio: Ley 152 de 1.994; ley 1474 de 2011; Decreto 1082 de 2015;
Manual de Contratacion.

Criterio: Arts 31 y 41 de la ley 152 de 1.994; Articulos 2.2.1.1.1.4.1(plan anual de
adquisiciones); Art 2.2.1.1.1.4.4 Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones
(Decreto 1082 de 2015); Art 5 del Manual de contratacion.

Condicién: La empresa municipal Aguas de Chalan S A E.S.P presentd
deficiencias en el uso y aplicaciéon de herramientas de planeacién en las vigencias
2024-2025 como la falta de implementacion del plan de desarrollo institucional y de
los planes de accion programados y ejecutados; inadecuada estructuracion de los
planes anuales de adquisiciones y la falta de certificacion del uso de esta
herramienta en los expedientes contractuales incluyendo los cédigos de la UNSPSC
para mayor claridad y control a los proyectos que se van ejecutando durante cada
vigencia, ademas, falta de actualizacion y/o de modificacion existiendo motivos para
realizarlas.

Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad
Efecto: Inefectividad en la fase de planeacion.

Hallazgo No. 03 "Por deficiencias en los estudios previos.

Connotacion: Administrativo

Fuente de Criterio: Decreto 1082 de 2015; ley 1150 de 2007; Manual de
contratacion.

Criterio: Art 2.2.1.1.2.1.1, Estudios y documentos previos del Dto 1082 de 2015:; art
4 de la ley 1150 de 2007; Num 1 del Art 26 del Manual de contratacion.
Condicion: Se detectan falencias en la estructuracion de los estudios previos
adelantados en la empresa Aguas de Chalan S.A E.S.P. en las vigencias 2024-
2025, estos no definen de manera clara, concreta, justificada y técnica la necesidad
existente para demostrar que es indispensable adelantar el proceso contractual
como forma de cumplir con los fines de la entidad, en donde se identifique y se
describa objetivamente el bien, obra o servicio a requerirse. Se elaboran de manera
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compleja y ambigua creando confusiones en la precision para la determinacion de
la existencia de la necesidad. Ademas, no asocian la matriz de riesgo, lo cual es
indispensable su inclusién para la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacidn como bien lo sefiala el articulo 4 de la
ley 1150 de 2007.

Causa: Falta de profundizacion en la determinacién de la necesidad en los estudios
previos.

Efecto: Inefectividad en los resultados de la contratacion.

Hallazgo No. 04 “Por deficiencias en el seguimiento realizado por los supervisores
de los contratos”

Connotacion: Administrativo.

Fuente de Criterio: Ley 1474 de 2011; Ley 594 de 2.000; Acuerdo N°002 del
Archivo General de la Nacion de 2014; Manual de contratacion.

Criterio: Inciso 2 del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, literal a) del art 4 de la ley
594 de 2.000; Acuerdo N° 002 de 201 del AGN; Art 36 del manual de contratacidn.
Condicién: La empresa Aguas de Chalan S. A E.S.P en las vigencias fiscales 2024-
2025 presento deficiencias en el seguimiento realizado a cada proceso contractual,
solo se limitan a darle visto bueno a las actividades presentadas por los contratistas
dejando de cumplir las funciones de implementar mecanismos de control para hacer
los seguimientos a los procesos contractuales en la forma como lo establece el
inciso 2 del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, resaltando entre estos el componente
financiero en donde se deben contemplar los comprobantes de egresos, planillas
de |la seguridad social, registro de los pagos realizados a los contratistas, polizas de
garantias, anticipos, liberaciones de recursos, ademas, el respaldo de las
evidencias y/o soportes que demuestren la efectividad de su ejecucion con el
recibido a satisfaccion del supervisor del contrato. De otra parte, no realizan las
labores de la organizacion documental en los expedientes contractuales,
actuaciones en su orden cronologico y foliados siguiendo el orden de las etapas de
los procesos contractuales.

Causa: Falta de compromiso de los supervisores para ejercer el control y monitoreo
de las actuaciones de los procesos contractuales.

Efecto: Inefectividad en el control ejercido por los supervisores.

Hallazgo No. 05 "Por falta de liguidacion de los contratos”

Connotacion: Administrativo.

Fuente de Criterio: Ley 1150 de 2007, Manual de contratacion.

Criterio: Articulo 11 de la ley 1150 de 2007, Art 20 del manual de contratacion.
Condicion: Se pudo apreciar que la empresa Aguas de Chalan S.A E.S.P, durante
las vigencias fiscales 2024-2025, no ha venido realizando las liquidaciones de los
contratos de suministros, compraventa, obras publicas, de gran importancia para
conocer el estado del contrato y el cumplimiento en las obligaciones pactadas entre
las partes.

Causa: Falta de control y monitorec de las actuaciones de los procesos
contractuales.

Efecto: Inefectividad en el control ejercido por los supervisores.
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5.3. Resultados en relacion con el objetivo especifico No. 2

8 = i g s
bt e | LTee b Lo ' -

Verificar cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) de la
contratacién celebrada por la entidad en las vigencias 2024-2025, verificar

oportunidad en las publicaciones realizadas, asi como el cumplimiento de los
demas principios que rigen la actividad contractual.

5.3.1. Criterios de evaluacion:

1. Verificacion en la plataforma del SECOP, la publicacion de los procesos
contractuales y registros en la plataforma SIA OBSERVA de las vigencias
fiscales 2024-2025.

2. Constar los términos de publicacion que se hayan cumplido conforme a las
disposiciones legales y a su regulaciéon interna establecida en su manual de
contratacion.

3. Establecer cruces de informacién entre los contratos publicados en el SECOP y
los registrados en la plataforma del SIA OBSERVA.

En atencion al desarrollo de los anteriores criterios con respecto a este objetivo, el
grupo auditor procedié a verificar a través de las plataformas del SECOPII y SIA
OBSERVA, la informacion correspondiente a la publicacion y registros de los
procesos adelantados en las vigencias fiscales 2024-2025, estableciendo entre
estas plataformas el cruce de informacién encontrando lo siguiente:

VIGENCIA 2024:

Publicaciéon en el SECOPII:

En la fase de planeacién se pudo verificar que la empresa municipal Aguas de
Chalan S.A E.S.P. publict por tipologia en la vigencia fiscal 2024 en el SECOPII,
los siguientes contratos:

NN || PO, 2 PRT AV |
— e —

La relacién de la poblacion total de contratos entregada y certificada al equipo
auditor fue la siguiente:
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Contratos por ti

ologia

fTabla MN." 1
Tipo Contrato Cantidad Valor o Participacion
Prestacion De Servicios _13_ $331.455.000 18.6%
QObra Publica 2 $1.244 875134 699
Suministro 3 $37.000.000 2.1
Armrlendo 4 $31.894 486 1.8
Interventorias 2 $135.977.850 7.6
TOTAL 29 $1.781.202.470 100%

Fuente: Certificacidn expedida por ln Gerencla de ta empresa de senvicios plblicos Aguas de Chalén SAESP

Como es de observar, se encuentra una diferencia de dos (2) contratos que
aparecen publicados en el SECOPII, pero, no fueron incluidos en la relacion de
contratos entregada al equipo auditor que, desde luego, alteran el valor total de la

poblacion.

Publicacién en el SECOPII 2025:

En la fase de planeacion se pudo verificar que la empresa municipal Aguas de
Chalan S.A E.S.P. publicd por tipologia en la vigencia fiscal 2025, los siguientes

contratos:

Vignncia 2025

1 Prestacion de servicios 20 El CPS-018 esta
— _____| publicado dos (2) veces
2 Obras 1
3 Interventorias 1
| 4 Suminstros 4
5 Arriendos = 2
6 Compraventas 2
TOTAL )

La relacion de la poblacion total de contratos entregada y certificada al equipo

auditor fue la siguiente:

TablaN.* 2

Tipo Contrato Cantidad % Participacion

Prestacion de servicios 20 $455.413.333 27.1%
Obras publicas $095.747.641 59.1%

~ Suministros 4 '$ 78.200.000 46%
Armriendos 2 $ 19.998.000 1.2%
Interventorias 1 $116.881.800 6.9%
| Compraventas 2 $ 18.200.000 1.1%
TOTAL 30 $1.684.440.774 100%

Lo anterior demuestra que en la vigencia fiscal 2025 todos los contratos fueron
publicados en la pagina del SECOPI| y dentro de los términos indicados en la ley.
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SIA OBSERVA 2024-2025:
Vigencia 2024:

En la fase de planeacion se realizo la bisqueda de los procesos contractuales que
fueron registrados en esta plataforma de SIA OBSERVA encontrando lo siguiente:

Para la vigencia 2024 se encontro un registro en la plataforma SIA OBSERVA de
18 contratos que fueron clasificados por la empresa municipal Aguas de Chalan S.A
E.S.P. de la siguiente manera:

21.500.000
| s7re327.286 |

Lo anterior indica que, si se hace el comparativo con la relacion de contratos
publicados en el SECOPII la diferencia es de 31-18= 13 contratos y si se hace con
la relacion de contratos entregada y certificada al grupo auditor seria de 29-18=11
contratos, es decir, en ambas situaciones, se encuentra una diferencia que la
entidad debe aclarar.

Lo anterior, nos permite concluir que con respecto a los contratos publicados en el
SECOPII aparecen dos (2) contratos mas publicados que, los reportados en la
relacién entregada al equipo auditor y con respecto a los contratos registrados en la
plataforma SIA OBSERVA la diferencia es mas amplia de 13 y 11 contratos
respectivamente.

SIA OBSERVA 2025:

En la fase de planeacion se realizé la blisqueda de los procesos contractuales que
fueron registrados en esta plataforma encontrando lo siguiente:

Para la vigencia 2025 se encontr6 un registro en la plataforma SIA OBSERVA de
30 contratos que fueron clasificados por la empresa municipal Aguas de Chalan S.A
E.S.P. de la siguiente manera:

ITEM TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR

1 Prestacion de servicios 22 $495 068.000

2 Suministros 4 $ 63.100.000

3 Obras 1 $905 747 641

i Interventorias 1 $116.881.800
[ 5 Compraventas 2 $ 18.200.000
| TOTAL 30 $1.688.997 441

En la realizacion del cruce de informacion entre el reporte de la relacion de contratos

entregada por la empresa municipal Aguas de Chalan S.A ES.P con el SIA

OBSERVA se encuentra que coinciden en cuanto al nimero de contratos
Contrasucragfeontralonasucre gov co Calls 20 # 20 - 47, Edificed La Sabaners. piso 4

www, CONraionasucTe gov co Sincalajo - Sucre Péagina 38 de 54
Nit:892280017-1 Te: (5)ZT14138



AUDITORIA DE CODIGO: A/CI-2 |
CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0

INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024

relacionados con los registrados en la plataforma, sin embargo, existe una diferencia
en la cuantia. En la relacién de contratos reportada el valor de los 30 contratos es
de $1.684.440.774 y la registrada en el SIA OBSERVA es de $1.688.997.441, es
decir, la diferencia es de $4.556.667.

De igual manera, al realizar el cruce de informacion entre el SECOPII con el SIA
OBSERVA, se encontré que el Contrato CPSP-029-2025 por valor de $16.000.000
esta en el SIA OBSERVA, pero, no se encuentra publicado en el SECOPII y el
contrato CPS-024-2025 por valor de $6.343.333 esta publicado en el SECOPII, pero
no esta registrado en el SIA OBSERVA.

Del analisis de este objetivo, se estructura la siguiente observacion:

Hallazgo No. 06. “Por deficiencias en los registros de los contratos en la plataforma
SiA OBSERVA y SECOPII vigencias 2024-2025"

Connotacion: Administrativo con incidencia sancionatoria fiscal

Fuente de Criterio: Decreto 403 de 2020, Resolucién Interna N° 030 de 2021
Criterio: Literales g , h, i del Art. 81 del Decreto 403 de 2020; Paragrafo 2 del articulo
12 de la Resolucion N° 030 de 2021.

Condicién: En el cruce de informacion entre los contratos publicados en el Secop
Il y los registrados en la plataforma SIA OBSERVA en la empresa Aguas de Chalan
S.A E.S.P, sé pudo establecer al verificar la relacion de contratos publicados en el
SECOPII de la vigencia 2024 que fueron 31 con los registrados en el SIA OBSERVA
que fueron 18, se marca una diferencia de 13 contratos y si se compara la relacion
de contratos entregada y certificada que fueron 29 con el SIA OBSERVA la
diferencia es de 11 contratos. Esta situacién, nos permite determinar en esta
vigencia 2024 |a existencia de dos (2 contratos) mas que fueron publicados en el
SECOPIl (31 contratos) con respecto a la relacion de contratos entregada y
certificada (29 contratos). En la vigencia 2025 el contrato CPSP-029-2025 por valor
de $16.000.000 estad registrado en el SIA OBSERVA, pero, no se encuentra
publicado en el SECOPII y el contrato CPS-024-2025 por valor de $6.343.333 esta
publicado en el SECOPII, pero, no estéa registrado en la plataforma SIA OBSERVA.
Ademas, se encuentra una diferencia en valor de $4.556.667 entre |a relacion de
contratos y el SIA OBSERVA de 2025. Todas estas situaciones vulneran lo sefialado
en los literales g y h del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

Causa: Falta de control y monitoreo por parte de los funcionarios encargados del
manejo de la informacion contractual y sus registros en las plataformas.

Efecto: Inefectividad en la rendicién de la informacion.
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54. Resultados en relacion con el objetivo especifico No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el cumplimiento normativo en cuanto a la planeacién, programacion,
ejecucion, modificacion y cierre presupuestal de las vigencias fiscales 2024-2025.

Presupuesto de ingresos y gastos de la empresa municipal Aguas de Chalan
S.A ES.P.- sus ejecuciones Presupuestales-vigencias 2024-2025-
Seguimiento-Situacion General:

5.4.1 Criterios de evaluacion vigencias 2024-2025

» Acuerdos de aprobacién del presupuesto de ingresos y gastos de la empresa de
servicios publicos Aguas de Chalan S.A E.S.P. de las vigencias fiscales 2024-
2025,

Liquidacion del Presupuesto de ingresos y gastos de la empresa de servicios
publicos Aguas de Chalan de las vigencias fiscales 2024-2025.

Constitucion de cuentas por pagar y reservas de las vigencias fiscales 2024-
2025 con sus respectivos actos administrativos.

Ejecucion de las reservas de las vigencias 2024-2025.

Gestion en el recaudo y su analisis comparativo con respecto a las vigencias
2024-2025.

Comportamiento de los gastos en las vigencias fiscales 2024-2025, sus
modificaciones, el monto total ejecutado en ambas vigencias.

Estado comparativo entre los ingresos y gastos para reflejar superavit o déficit
fiscal en las vigencias fiscales 2024-2025.

Estados de cierre presupuestal deficit presupuestal o superavit fiscal.

PAC de ingresos y gastos de ambas vigencias-uso debido de estas herramientas
de control.

s . G ST

v v

v Y

Presupuesto de la empresa de servicios publicos Aguas de Chalan S.A E.S.P.
vigencias fiscales 2024-2025

Por medio del acuerdo No. 002 de fecha 16/11/2023, se expide el presupuesto de
ingresos y gastos de la empresa Municipal de servicios plblicos Aguas de Chalan
S.AE.S.P. para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre
de 2024, fijado el computo de los ingresos y gastos por la suma de OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL ($847.684.320). Es suscrito por la junta directiva de la
empresa Municipal Aguas de Chalan, el dia 16/11/2023.

Presupuesto de ingresos vigencia 2024:

El presupuesto de ingresos y gastos de la empresa de servicios publicos Aguas de
Chalan S.A E.S.P. para la vigencia fiscal 2024 fue aprobado como se dijo
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anteriormente mediante Acuerdo N° 002 de fecha 16/11/2023 de la junta directiva
de la empresa, por la suma de $847.684.320, presentando la siguiente composicion:

CONCEPTO PRESUPUESTO INICIAL
INGRESOS $847.684.320,00
INGRESOS CORRIENTES $847.684.320,00

Fuente. Acuarda N° 002 de 16 de noviembre de 2023

Presupuesto de gastos empresa de servicios publicos Aguas de Chalan S.A
E.S.P. aiio 2024
N (3) REDITOS CONTRA

by :-'.1"-'."-5_1-!1_1

El presupuesto de gastos de la empresa municipal de acueducto, alcantarillado y
aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. para la vigencia 2024, inicia con la suma de
$847 684.320; adicionandose posteriormente la suma de $1.457.709.804; y se
realizaron movimientos de créditos y contra créditos por valor de $268.299.836; para
establecer un presupuesto definitivo de $2.305.394.124. De este presupuesto, la
entidad ejecuta $2.084.484.403 equivalente al 90,4% del presupuesto definitivo.

Liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos de la empresa de
servicios publicos Aguas de Chalan S.A E.S.P. de la vigencia fiscal 2024

Por medio de la Resolucion N° 007 de fecha 16 de noviembre de 2023, se liquida
en la empresa Municipal de Acueducto Alcantarillado y Aseo Aguas de Chalan S.A
E.S.P. el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1° de enero al 31 de diciembre de 2024, establecido el computo tanto de los
ingresos como de los gastos por la suma de OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE
MIL PESOS ($847.684.320). En esta etapa se le pueden hacer las correcciones de
sumas, transcripciones de codigos, rubros y cifras en caso de ameritarse, sin alterar
el monto total aprobado por la Junta Directiva de la empresa Municipal.

RUBRO DESCRIPCION RECURSO VALOR
1 | INGRESOS , $847.684.320
CODIGO | DESCRIPCION | SECCION RECURSO APROPIACION
INICIAL
2 GASTOS $847.684.320
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Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2024:

Para la vigencia 2024, el presupuesto inicial de ingresos de la empresa municipal
de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. fue fijado por un
valor de $847.684.320, tuvo adiciones por valor de $1.457.709.804 para un
presupuesto definitivo de $2.305.394.124, de los cuales se recaudo la suma de
$2.069.619.355 equivalentes al 89.8% del presupuesto definitivo. Con respecto a la
altima vigencia auditada (2022) el recaudo fue de $16.622.574, lo que indica que el
comportamiento de recaudo ha venido siendo progresivo de manera significativa.

En el siguiente cuadro se registra el comportamiento de la ejecucion presupuestal
de ingresos para |a vigencia 2024.

Concepto ingresos _ : Presupuesto Paorcentaje
Inicial ($) ejecutado (§) Ejecucion
Recaudos (%)

| 1.INGRESOS 847.684.320 2.069.619.355 g |
1?-:1'.!1,.“!._@7#;&_“ 267.161.226 22321679 B.7%
1.1.02.05.001 VENTAS

DE ESTABLECIMIENTOS 257.151.226 0 257.151.226 22327679

DE MERCADOS =

1.1.02.05.001.09 Servicios 2567.151.226 0 257.151.226 22 327 679

para la comunidad,

.1,02.06.0086. 1.410.748.215 1.410.748.215 1.410.748.215

unidades de gobiemo.

1.1.02.06.007 590.633.094 46.961.589 637.494.683 636.543.461
SUBVENCIONES

1.1.02.06.007.02 590.533.094 46.961.589 637.484.683 636.543.4561

EMPRESAS PUBLICAS

NO FINANCIERAS

1.1.02.06.007.02.06

TRANSFERENCIAS

PARA SUBSIDIAR

SERVICIOS PUBLICOS 590.533.094 46.961.689 637.494. 683 636.543.461
DOMICILIARIOS DE

AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO

1.1.02.06.007.02.05.01 276.451.344 24.985.202 301.436.546 300.485.324
Subsidios de acueducio

1.1.02.08.007.02.05.02 83.820.663 6.728.551 100.549.214 100.549.214

Subsidio de alcantarillado

1.1.02.06.007.02.05.03 220.261.087 15.247.836 235.508.923 235.508.923
Subsidios de aseo

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos empresa de servicios publicos Aguas de Chalan 5.A E S. P-vigencia 2024

En el cuadro anterior, se puede observar que los Ingresos ejecutados fueron de
$2.0689.619.355 que representa un 89.8% del total del presupuesto definitivo; este
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mismo porcentaje representan los ingresos corrientes, la venta de bienes y servicios
representa el 8.7% respecto al presupuesto definitivo por ese concepto y una
participacion del 1.1% del total recaudado y las transferencias corrientes
representan el 99.9% del presupuesto definitivo por ese concepto y una
participacion del 98.8% en el total recaudado.

Modificaciones presupuestales vigencia 2024:

Durante la vigencia 2024, se presentaron modificaciones al presupuesto
consistentes en traslados presupuestales y adiciones estas por valor de
$1.457.709.804, para un presupuesto definitivo de $2.305.394.124. En lo
correspondiente a los traslados presupuestales las resoluciones aportadas suman
$268.299.836 debidamente soportada por sus actos administrativos. En cuanto a
las resoluciones de adiciones si se encuentran debidamente justificadas.

Adiciones, créditos y contra-créditos-2024
Adiciones de la vigencia 2024,

En el siguiente cuadro se registran los actos administrativos (Resoluciones) que
adicionaron recursos al presupuesto general de la empresa municipal de acueducto,
alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. para el afic 2024.

ACTO FECHA VALOR FUENTE

ADMINISTRATIVO

Resolucion N*004 17-07-2024 $872.751.626 Otras unidades de Gobierno.
Otras unidades de gobierno.

Resolucién N* 005 25-09-2024 $47.000.000

Resolucion N” 006- | 25-11-2024 $480.996.580 Otras unidades de gobiermno.

Resolucion N° 007 16-12-2024 $46.961.589 Subsidios de acueducto, de
alcantarillado y aseo.

TOTAL $1.457.709.804

Se realizd el cruce de esta informacion con las ejecuciones de ingresos y gastos de
la vigencia 2024 y efectivamente coincide este valor en los registros de estas
ejecuciones por valor total de $1.457.709.804.

Créditos y contra-créditos 2024

En el siguiente cuadro se registran los actos administrativos (Resoluciones) que
modificaron a través de créditos y contra-créditos el presupuesto general de la
empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S AES.P.

ACTO FECHA CREDITO CONTRA

ADMINISTRATIVO CREDITO
Resolucion N° 001 16-01-2024 $150.115.000 $150.115.000
Resolucién N° 002 01-04-2024 $32.820.334 $32.820.334
Resolucion N°007 20-12-2024 $66.756.424 $66.756.424
Resolucion N°004 27-12-2024 $18.608.078 $18.608.078
TOTAL $268.299.836 $268.299.836
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De acuerdo con la informacién registrada en el cuadro anterior, la empresa
municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. modifico
su presupuesto general del afio 2024 a través de créditos y contra-créditos por la
suma de $268.299.836. Estos valores fueron verificados en la ejecucion de gastos,
constatando que efectivamente fueron registradas satisfactoriamente como se
muestra en el siguiente cuadro:

COMPORTAMIENTO DE LOS CREDITOS Y CONTRA-CREDITOS EN LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2024
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE CHALAN S.A E.S.P

CONCEPTO
CODIGOS GASTOS CREDITOS (5) CONTRA-CREDITOS (5)
PRESUPUESTALES

CONSTTUTIVOS
SALARIOS =

2.1.1.01.02 CONTRIBUCIONES 0 24, 898.044
INHERENTES A LA NOMINA

2.1.1.01.03 REMUNERACIONES NO 620.000
CONSTITUTIVAS DE

% FACTOR SALARIAL

2.1.2 ADGQUISICIONES DE BIEMES 82.352.914 145,188,692
Y SERVICIOS

213 TRANSFERENCIAS 0 9,547,200
CORRIENTES

2.3 INVERSION 16.000.000

24 GASTOS DE OPERACION | 0
COMERCIAL

Fuente. Comportamiento de los créditos y contra-créditos en presupuestal de gastos Aguas de Chaldn SAE S P,
2024,

Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2024:

El presupuesto de gastos de la empresa municipal de acueducto, alcantarillado y
aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. para la vigencia 2024, inicia con la suma de
$847.684.320; adicionandose posteriormente la suma de $1.457.709.804; y se
realizaron movimientos de créditos y contra creditos por valor de $268.299.836; para
establecer un presupuesto definitivo de $2.305.394.124. De este presupuesto, la
entidad ejecuta $2.084.484.403 equivalente al 90,4% del presupuesto definitivo

En el siguiente cuadro, se registra la ejecucion de los gastos de la empresa
municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. de la
siguiente manera.
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210409 153.862.T88 o 1] TO645.808 B5,504.561 BO0.0%3 420 BT
FACTORES
CONSTITUTIWOS
2.1.1.00.02
CONTRIBUCIONES 54247 187 1] o 24 808.048 20, 349,141 21.168.TR2 T
INHERENTES A LA
HOMINA,
21.1.01.09 9 0 520,000 g #30.000 89583 | 308
Eﬂ.ﬂimm
COMSTITUTIVAS
DE SALARIOS.
212 ADQUISICION | 484584334 |  47.000000 | 02352994 | 145168882 | 428718568 | 418139042 | O7S%
_n_!, BIENES ¥
Sty 2000000 | 40061580 ] GE67200 | AD304380 | 2432800 | 49
TRANSFERENCIAS
W o 0| 165080.260 165059260 | 180858280 | @74
| COMERCIAL

Fuante: sjecucion presupuestal de Gastos empresa de servicios pablicos Aguas de Chaldn 5.A E.S. P-vigencia 2024

En el cuadro anterior, se puede observar que los gastos ejecutados fueron de
$2.084.484 403 que representa un 90.4% del total del presupuesto definitivo; los
gastos de funcionamiento representan el 87.9% con respecto al presupuesto
definitive y una participacién del 25% respecto al presupuesto ejecutado; la
adquisicion de bienes y servicios representa el 97.5% respecto al presupuesto
definitivo y una participacién del 20% respecto al presupuesto ejecutado; los gastos
de inversion representan el 90.6% respecto al presupuesto definitivo y una
participacién del 67.2% de participacion respecto al presupuesto ejecutado y los
gastos de operacion comercial representan el 97.4% respecto al presupuesto
definitivo y una participacién del 7.7% respecto al presupuesto ejecutado.

Presupuesto de ingresos vigencia 2025:

Por medio del acuerdo No. 002 de fecha 30/12/2024, se expide el presupuesto de
ingresos y gastos de la empresa Municipal de servicios publicos Aguas de Chalan
S.AE.S.P. para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre
de 2025, fijado el computo de los ingresos y gastos por la suma de MIL NOVENTA
Y OCHO MILLONES NOVESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($1.098.950.000). Es suscrito por la junta directiva de la empresa.

Este presupuesto presenta la siguiente composicion:

CONCEPTO PRESUPUESTO INICIAL
INGRESOS $1.098.950.000,00
INGRESOS CORRIENTES $1.098.950.000,00

Fuents: Acuardo N" 002 de 30 de diciembre de 2024
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Liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos de la empresa de
servicios plblicos Aguas de Chalan S.A E.S.P. de la vigencia fiscal 2025

Por medio del Acuerdo N°002 de fecha 30 de diciembre de 2024, se liquida en la
empresa de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A ESP. el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de
enero al 31 de diciembre de 2025, establecido el computo tanto de los ingresos
como de los gastos por la suma de MIL NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.098.950.000). En esta etapa se le
pueden hacer las correcciones de sumas, transcripciones de cédigos, rubros y cifras
en caso de ameritarse, sin alterar el monto total aprobado por el Concejo Municipal.

CODIGO DESCRIPCION RECURSO VALOR
1 INGRESOS $1.098.950.000
RUBRO | DESCRIPCION | SECGION RECURSO APROPIACION
INICIAL
2 GASTOS $1.098.950.000

Ejecuciéon Presupuestal de Ingresos 2025:

Para la vigencia 2025, el presupuesto inicial de ingresos de la empresa municipal
de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. fue fijado por un
valor de $1.098.950.000, tuvo adiciones por valor de $2.315.269.434 y una
reduccion de $ 1.114.134.717 para un presupuesto definitivo de $2.300.084.717, de
los cuales se recaudd la suma de $2.097.907.881 equivalentes al 90.6% del
presupuesto definitivo. Con respecto a la vigencia anterior (2024), el
comportamiento de recaudo fue del 89,8%. es decir, en la vigencia 2025 se tuvo un
incremento del 0.8%.

En el siguiente cuadro se registra el comportamiento de la ejecuciéon presupuestal
de ingresos para la vigencia 2025.

Concepto Ingresos Presupuesto Adiciones ($) Reduccionss Presupuesto Presupuesto | Porcentaje
Inicial () Dafinitivo ($) ejpcutado ($) ﬁmmjﬂh

A JE 3| 1NAAsA7IT | 2300084717 | 2097907881 | G12%
‘ B4

2307 0 390706000 | 16520164 _
FE0.T06.000 0 220,706,000 18,520,164
1.1.02.05.001 .08 220 706 D00 G 720 706,000 18.520.184

Banicios para I8
comunidad, sociales y
|_personales
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2315.:@.434. 1114134717 | 1.201.134 717 1201134717
L] 1] BTE 244 000 BTE. 244 000
o 0 878.244 000 BTE. 244.000

1.1.02.06.007.02.08

TRANSFERENCIAS

PARA  SUBSIDIAR

SERVICIOS ET8.244.000 a BTE. 244 000 ATE. 244 000

PUBLICOS

DOMICILIARIOS DE

AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO

"1 1.02.06.007.02.0501 432 000,000 o 432,000,000 432 000000

Subsidios de

acuaducho

1.1 02.08.007.02 05.02 190 244 0400 n] 0 110,244 000 110,244 000

Subsidio de

alcantariitadg

1.4.02.08 007 020503 338 000,000 a 1] 338 000 000 338000 000

Subsidios de asbt

Fuente: ejecucion presupuestal de INgrescs empresa Ge servicios publicos Aguas.de Chalén S.A E S. P-vigencia 2025

En el cuadro anterior, se puede observar que los Ingresos ejecutados fueron de
$2.097.907.881 que representa un 91.2% del total del presupuesto definitivo; este
mismo porcentaje representa los ingresos corrientes; la venta de bienes y servicios
representa el 8.4% respecto al presupuesto definitivo por ese concepto y una
participacién del 0.8% del total recaudado y las transferencias corrientes
representan el 100% del presupuesto definitivo por ese concepto y una participacion
del 99.1% en el total recaudado.

Modificaciones presupuestales- vigencia 2025:

Durante la vigencia 2025, se presentaron modificaciones al presupuesto
consistentes en traslados presupuestales, reducciones y adiciones estas por valor
de $2.315.269.434,. reducciones por valor de $1.114.134.717 para un presupuesto
definitivo de $2.300.084.717. En lo correspondiente a los traslados presupuestales
las resoluciones aportadas suman $204,952.842 debidamente soportados por los
actos administrativos N° 005 de fecha 17/04/2025; Resolucién N° 005 de fecha
2/12/2025 y Resolucion N° 007 de fecha 19/12/2025. En cuanto a la resolucion de
adicién se encuentra debidamente soportada por la resolucion N° 004 de fecha
17/04/2025 y la reduccién por medio de la resolucion N° 004 de fecha 19/03/2025.
Con mayores detalles estas modificaciones se presentan a continuacion:

Adiciones, reducciones, créditos y contra-créditos-2025

iones de la vi 2025.

En el siguiente cuadro se registran los actos administrativos (Resoluciones) que
adicionaron recursos al presupuesto general de la empresa municipal de
acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. para el afio 2025.
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ACTO FECHA VALOR FUENTE
ADMINISTRATIVO

Resolucion N°004 17-07-2025 $2.315.269.434 Otras transferencias corrientes de
otras entidades con destinacién
especifican del Gobiemo General

TOTAL $2.315.269.434

Se realiz6 el cruce de esta informacion con las ejecuciones de ingresos y gastos de
la vigencia 2025 y efectivamente coincide este valor en los registros de estas
ejecuciones por valor total de $2.315.269.434.

Reduccién vigencia 2025:
ACTO FECHA VALOR FUENTE
ADMINISTRATIVO

Resolucion N*004 19-03-2025 $1.114.134.717 Otras transferencias corrientes de
otras enlidades con destinacion
especifican del Gobiermno General.

TOTAL $1.114.134.717

Créditos n i 2025

En el siguiente cuadro se registran los actos administrativos (Resoluciones) que
modificaron a traves de creditos y contra-creditos el presupuesto general de la
empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan SAE.S.P

ACTO FECHA CREDITO CONTRA

ADMINISTRATIVO CREDITO
Resolucion N® 005 17-04-2025 $144.506.682 $144.506.682
Resolucién N° 005 02-12-2025 $22.199.532 $22.199.532
Resolucion N°007 19-12-2025 $38.2456.628 $38.2464.628
TOTAL $204.952.842 $204.952.842

De acuerdo con la informacién registrada en el cuadro anterior, la empresa
municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. modificé
su presupuesto general del afio 2025 a través de créditos y contra-créditos por la
suma de $204.952.842. Estos valores fueron verificados en la ejecucion de gastos,
constatando que efectivamente fueron registradas satisfactoriamente como se
muestra en el siguiente cuadro:

COMPORTAMIENTO DE LOS CREDITOS Y CONTRA-CREDITOS EN LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2025
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE CHALAN S.AES.P,

CONCEPTO
CODIGOS GASTOS CREDITOS (S) CONTRA-CREDITOS (35)
PRESUPUESTALES
FACTORES - 2440782 |
FhAR CONSTITUTIVOS oe s Kol e
SALARIOS 5 e e S0k
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2.1.1.01.02 CONTRIBUCIONES 4] 3,844,256
INHERENTES A LA NOMINA

21.1.01.03 REMUNERACIONES HO 950.000 2.893.109
CONSTITUTIVAS DE
FACTOR SALARIAL

212 ADQUISICIONES DE BIENES 149 570,135 111.407 637
Y SERVICIOS

213 TRANSFERENCIAS 11.124.582 0
CORRIENTES

215 GASTOS DE 0 22,000,000
COMERCIALIZACION ¥
PRODUCCION

2.1.7 DISMINUCION DE 0 25.275.000
PASIVOS

21.8 GASTOS X TRIBUTCS, 0 2.44].482
TASAS Y
CONTRIBUCIONES

2.3 INVERSION o

24 GASTOS DE OPERACION | 35,405,242

E COMERCIAL o =
mmmmmTMMmh presupuestal de gastos Aguas de Chalan SAES P,

Comportamiento en el recaudo de la venta de bienes y servicios vigencia 2025,
con respecto a la vigencia 2024.

En el siguiente cuadro se registra el analisis comparativo de los ingresos propios de
la empresa de servicios publicos Aguas de Chalan S.A E.S.P. afios 2024 y 2025.

VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2025
INGRESOS Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Definitivo ecutado Definitivo ($ ecutado

1.1.02 Ingresos No Tributarios 847.684.320 2.069.619.366 2.300.084.717 2.097.907.881
1.1.0205 VENTA DE BIENES Y 257.151.226 22.327.679 220.706.000 18.529.164
_SERVICIOS

1.1.02.06001 VENTAS DE

ESTABLECIMIENTOS DE 267.151.226 22.327.8679 220.706.000 18.529.164
_MERCADOS

1.1.02.05.001.08 Servicios para la 257.151.226 22.327.679 220.706.000 16.529.164
comunidad, sociales y personales

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS 690.533.004 2.047.291.676 2.079.378.717 2.079.378.717
CORRIENTES _

1.1,02.06.006.06 Otras unidades de 1.410.748.215 1.201.134.717 1.201.134.717
1.1.02.06.007 590.533.094 636.543.481 878.244.000 878.244.000
SUBVENCIONES

1.1.02.06.007.02 EMPRESAS 590.533.094 636.543.461 878.244.000 B78.244.000
PUBLICAS NO FINANCIERAS

1.1.02.06.007.02.05

TRANSFERENCIAS PARA

SUBSIDIAR SERVICIOS

PUBLICOS DOMICILIARIOS DE 580.533.094 636.543.461 878.244.000 878.244.000
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AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
1.1.02.06.007.02.05.01 Subsidios 276.451.344 300.485.324 432.000.000 432.000.000
de aguaducto = =5
1.1.02.06.007.02.05.02 Subsidio de 93.820.6683 100.549 214 110.244.000 110.244.000
alcantarillado
1.1.02.06.007.02.05.03 Subsidios 220.261.087 235508923 336.000.000 336.000.000
de asao

Fuenie: Ejecucion presupuestal de ngresos Aguas da Chalan 5.A E 5 P. vigencias 2024 - 2025

De la informacién registrada en el anterior cuadro comparativo se desprenden los

siguientes hechos:

v" La ejecucion presupuestal de ingresos en sus recaudos se incrementd en un
1,37% en el afic 2025, en comparacion con la vigencia 2024.

v" Las transferencias corrientes de la administracion municipal de la vigencia 2025
por subsidios se incrementaron en 1.6% con respecto a la vigencia 2024.

Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2025:

Presupuesto de gastos empresa de servicios pablicos Aguas de Chalan S.A
E.S.P. afio 2025

[e=
[EE

1114134717 | 204052 842 | 204 882

El presupuesto de gastos de la empresa municipal de acueducto, alcantarillado y
aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P. para la vigencia 2025, inicia con la suma de
$1.098.950.000; adicionandose posteriormente la suma de $2.315.269.434 y una
reduccion de $1.114.134.717 y se realizaron movimientos de créditos y contra
créditos por valor de $204.952.842; para establecer un presupuesto definitivo de
$2.300.084.717. De este presupuesto, la entidad ejecuta $2.096.935.483
equivalente al 91,1% del presupuesto definitivo.

COMPORTAMIENTO DE LA EJEEUCIpN PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2025
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS AGUAS DE CHALAN S.AES P,

CONCEPTO PRESUPUESTO | ADICIONES REDUCCION | CREDITOS(S) | CONTRA | APROPIACIO | PRESUPUESTO | PORCE
INICIAL (5) (7] CREDITOS | N DEFINITIVA um;tm NTAJE
(3 (3 (3

GASTOS 1.098.950.000 | 2315267434 | 1114134717 | 204952842 | 20475284 | 2.300.084717 | 2.094.935.483 | 91.1%

T =T

189
ik i S R

. |
i | e
e T e 1| R ==

Factores 1,900,000 T40782 | 1683916 | BiBS68A6 |  B2B56866 | 100%

Confribuciones 31800000 0 3844 256 T R5AT44 27.953.744 100%

Remunesacian 52000000 50000 2893109 3. 258891 25 B 1
(1] o
constitutivas do
soloriog
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Adqubicion de 460,950,000 149.570.136 | 111407 £37 519,112,499 Si5566552 | ".I%
blenas W
servicios
Transferencias a 11124582 0 11.124.582 124382 | 77.7%
Comanies
Gostos X 10000000 o ¥ 0 2441482 7558318 41?_"?.???
tributos, tosas,
contribucionas
nversién | 50.000.000 | £ e, L I AR : il
Gastos de 252 700.000 A0.667.342 | 35405242 257962100 | : 0%
oparockn | LA Sl a
comancial S g

Fuente. Ejecucion presupuestal de gasios Aguas de Chalan S.A E.5.P. 2025 ¥
De acuerdo con lo registrado en el cuadro anterior, se destaca lo siguiente:

v Los gastos de funcionamientos por valor de $645.037.332: incluye los gastos de
personal por valor de $114.067.501, adquisicién de bienes y servicios por valor
de $515.565.552, las transferencias corrientes por valor de $11.124 282 y los
gastos por tributos, tasas y contribuciones por valor de $4.279.997. Los gastos
de personal por valor de $114.067.501 lo componen: fatores constitutivos de
salarios por valor de $82.856.866, las contribuciones inherentes a la nomina por
valor de $27.953.744 y las remuneraciones no constitutivas de salarios por valor
de $3.256.891. Esto quiere decir, que los gastos de funcionamiento ejecutados
por valor de $645.037.332 equivalen al 30.8% del total ejecutado y los gastos de
funcionamiento mas la inversion por valor de $1.219.629 441 mas los gastos de
operacion comercial por valor de $232.268.710 representan al total ejecutado en

la vigencia 2025 por valor de $2.096.935.483 equivalente al 81.1% del
presupuesto definitivo.

i0 iGn | al ci delav ia fiscal 2024.

Presupuesto de ingresos recaudados a Dic/2024: $2.069.619.355
Presupuesto de gastos ejecutado a Dic/2024:  $2.084.484.403

Déficit Presupuestal $ -14.865.048

Lo anterior indica que la empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Aguas de Chalan S.A E.S.P. a corte 31 de diciembre de 2024 presenta un deficit
presupuestal por valor de $14.865.048 lo cual demuestra que los gastos ejecutados
por la entidad durante la vigencia en mencién fueron superiores a los ingresos

recaudados.
Situacion de la ejecucién presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2025.

Presupuesto de ingresos recaudados a Dic/2025: $2.097.907.881
Presupuesto de gastos ejecutado a Dic/2025:  $2.096.935.483

Superavit Presupuestal $ 972.398.

En términos generales, se dio cumplimiento parcial con las fases presupuestales de
planeacion, aprobacién, ejecucion y cierre presupuestal, en las vigencias auditadas,
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de conformidad con las normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica de la
entidad territorial, el manejo presupuestal, la recepcién de bienes y servicios fueron
transversales con los procedimientos de gestion de proyectos y contratos realizados
en el periodo evaluado; teniendo en cuenta el déficit del cierre presupuestal de la
vigencia fiscal 2024.

Reservas presupuestales vigencias 2024-2025
Vigencia 2024:

La empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A.
E.S.P mediante la resolucién No. 005 de fecha 8 de enero de 2025 constituye y
adiciona al presupuesto anual de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2025 el
100% de las reservas presupuestales de la vigencia 2024, por valor de
$1.087.931.413. Sin embargo, este valor no concuerda con la certificacion
entregada al grupo auditor con fecha 27 de abril de 2026 en donde se relaciona a
través de un cuadro las reservas constituidas y la sumatoria de ellas es por valor de
$1.380.841.406 marcando una diferencia de $292.909.993 entre lo indicado en la
resolucion N°005 de fecha 08 de enero de 2025 y la certificacion expedida y
entregada al grupo auditor de fecha 27 de abril de 2026. Entendiendo de acuerdo
con la verificacion realizada por el grupo auditor que esta diferencia se encuentra
en que la reserva constituida a favor de DAROHE SAS en la resolucion se encuentra
constituida por valor de $491.051.277 y en el certificado entregado al grupo auditor
manifiesta que la reserva es por valor de $783.961.270, situacion que debe ser
aclarada por la entidad.

Reservas presupuestales vigencia 2025:

Mediante certificacién de fecha 23 de abril, el gerente de la empresa Aguas de
Chalan hace constar que para esta vigencia no se constituyeron reservas
presupuestales.

Cuentas por pagar 2024-2025.
Vigencia 2024:

La empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A
E.S.P. mediante certificacion entregada al grupo auditor manifiesta no constituirse
cuentas por pagar en la vigencia 2024.

Cuentas por pagar vigencia 2025:

La empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A
E.S.P. por medio de la resolucion N° 006 de fecha 12 de enero de 2026, constituyé
las cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2025 que responde a todos los
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compromisos legalmente contraidos y recibidos a entera satisfaccion por la empresa
a 31/12/2025. Quedaron constituidas por valor de $10.207.270 clasificadas de la
siguiente manera:

# de orden #RP Fechadela | Nombre del NIT o CC Valor de las
orden | beneficiario oxp
397 30 3111212025 | Oscar Antonic | 92.071.421 $1.480.000
Peluffo
4 Miranda
387 32 26/12/2025 Compafia | 901.904871-7 | $B.727.270
Servicios
Integrales de la
Costa SAS
__Total, CXP. _|_s10.207.270 |

De lo anterior, se certifica que en lo corrido de la vigencia fiscal 2026, se ha
cancelado la suma de $8.727.270.

Recaudos transferidos al Municipio por concepto de estampillas del orden
Municipal vigencias 2024-2025

La empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A
E.S.P. hizo entrega al grupo auditor de las certificaciones de los recaudos que
realizo durante las vigencias 2024 y 2025 por concepto de estampillas, tasas y/o
contribuciones en donde el sujeto pasivo corresponde a las personas naturales y/o
juridicas que suscribieron contratos con la empresa de servicios publicos en dichas
vigencias. Los conceptos de las estampillas son los siguientes: Estampillas
procultura, adulto mayor, electrificacién rural, tasa pro-deporte, impuesto de
industria y comercio y de la justicia familiar. Estos recaudos y traslados por vigencias
son los siguientes:

Lo certificado por la empresa como traslado al Municipio en la vigencia 2024 fue de
$16.403.846 y de 2025 la suma de $227.124.426.

Plan Anual Mensualizado de Caja “PAC"2024-2025: La empresa municipal de
acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A_E.S.P, hizo entrega al equipo
auditor el PAC de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2024 adoptado por medio
de la Resolucion N°002 de fecha 01 de enero de 2023 constituido mensualmente
por la suma de $70.640.361 y anualmente por $847.684.332. El de la vigencia fiscal
2025 fue adoptado por medio de la resolucién N°002 de fecha enero 2 de 2025
constituido mensualmente por la suma de $91.579.167 y anualmente por la suma
de 1.098.950.000.

Como todo instrumento de planeacion debié ser modificado dadas las
circunstancias financieras y operativas que se presentaron en cada una de las
vigencias auditadas y por demas indicar que, debido a estas proyecciones fijas
establecidas en la empresa en cada mes, para la vigencia fiscal 2024 no resultd
eficaz toda vez, que no fue previsto el déficit resultante del ejercicio del cierre
presupuestal en esta vigencia. Ademas, tiene entre sus caracteristicas la flexibilidad
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para hacerle los ajustes y/o modificaciones por la junta directiva de la empresa, cada
vez que, las circunstancias lo ameriten, hecho que no ocurri6 en la empresa Aguas
de Chalan, muy a pesar de existir las justificaciones para hacerlo en ambas
vigencias, en atencién a que los presupuestos iniciales de ingresos y gastos de la
empresa se les hicieron sus respectivas modificaciones de adiciones y reducciones
y también se hicieron pagos por encimas de los valores fijos establecidos en el PAC
como ocurrié en los contratos de obras en ambas vigencias.

El uso de esta herramienta se considera un control a la garantia de liquidez de la
entidad para cumplir con las obligaciones sin permitir que se genere deficit de
tesoreria, por lo que ninglin ordenador del gasto de una entidad que maneje
recursos plblicos puede realizar pagos o asumir compromisos que superen el
monto mensual del PAC aprobado, es decir, las modificaciones siempre deben
realizarse antes de efectuarse los pagos.

5.4.2 Concepto Presupuestal (Limpio o sin salvedades) vigencias 2024

En concepto de la Contraloria de Sucre, los presupuestos de las vigencias 2024-
2025 de la empresa Municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan
S.A E.S.P. presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, el resultado de
suU programacion, aprobacién y ejecucion econémica y social de conformidad con el
marco de informacién presupuestal aplicable”.

Con base en el articulo 38 de la ley 42 de 1993, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro
de las vigencias 2024-2025, que comprenden:

» Estados que muestran en detalle, seglin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto de las vigencias fiscales 2024-2025.

» Los analisis comparativos del comportamiento en el recaudo de la venta de bienes
y servicios de la vigencia 2025 con respecto a la vigencia 2024.

» Estados que muestran la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el gjercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos en ambas vigencias.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o deficit
resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.
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5.4.3 Fundamentos del Concepto:

La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo
esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810) y los fundamentos de la nueva guia
audite 4.0.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
la constitucion politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La CGDS considera que, la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir [a opinion, toda
vez, que, se ha adelantado la auditoria de cumplimiento dentro del marco legal
establecido para el desarrollo de esta auditoria, verificando cada uno de los
objetivos fundamentados en los criterios establecidos en su desarrollo.

La planeacién y programacion presupuestal de la empresa Municipal de acueducto,
alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A.E.S.P, se realizé teniendo en cuenta las
normas Yy criterios que regulan a las empresas de servicios publicos en Colombia,
al igual que en normas de presupuesto para lo concerniente a los procesos de
programacidn, elaboracion, ejecucion, modificacion, control y evaluacion.

Verificadas las fases de presupuesto en cuanto a la programacion, ejecucion y
liguidacion, se constatd que estas cumplieron con los respectivos actos
administrativos, ya que se observd el acuerdo de aprobacion, resolucion de
liguidacion, resoluciones de modificaciones.

En el analisis de este objetivo se determinaron observaciones como |as siguientes:

Hallazgo No.07 — Por mal comportamiento en la ejecucion del gasto presupuestal
respecto a los ingresos

Connotacion: Administrativo.

Fuente de Criterio: Decreto 111 de 1996.

Criterio: Articulo 46 del decreto 111 de 1.996.

Condicién: La empresa municipal de acueducto, alcantarillado y asec Aguas de
Chalan S.A E.S.P. al cierre de la vigencia 2024 se encontré que ejecuto ingresos
por la suma de $2.069.619.355, mientras que en el presupuesto de gastos ejecutd
compromisos por la suma de $2.084.484.403; presentandose una diferencia de $(-
)$14.865.048; monto éste que se constituye en déficit presupuestal debido a que los
gastos se ejecutaron por encima de los ingresos ejecutados o recaudados.

Causa: Deficiente control en el manejo del presupuesto general de la entidad entre
los ingresos recaudados y los gastos generados.

Efectos: Déficit presupuestal.
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Hallazgo No. 08 — Por incoherencia en los registros de la reserva presupuestal de
la vigencia 2024.

Connotacion: Administrativo.

Fuente de Criterio: Decreto 111 de 1.996.

Criterio: Articulo 89 del Decreto 111 de 1.996.

Condicion: La empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de
Chalan S.A. E.S.P mediante la resolucién No. 005 de fecha 8 de enero de 2025
constituye y adiciona al presupuesto anual de ingresos y gastos para la vigencia
fiscal 2025 el 100% de las reservas presupuestales de la vigencia 2024, por valor
de $1.087.931.413. Sin embargo, este valor no concuerda con la certificacién
entregada al grupo auditor con fecha 27 de abril de 2026 en donde se relaciona a
traveés de un cuadro las reservas constituidas y la sumatoria de ellas es por valor de
$1.380.841.406 marcando una diferencia de $2982.909.993 entre lo indicado en la
resolucion N°005 de fecha 08 de enero de 2025 y la certificacion expedida y
entregada al grupo auditor de fecha 27 de abril de 2026.

Causa: Deficiente control en el registro de las reservas presupuestales de la
vigencia 2025.

Efecto: Distorsion en los estados financieros al no reflejarse |a realidad economica
de la entidad.

Pilan Anual Mensualizado de Caja “PAC"2024-2025: La empresa municipal de
acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A E.S.P, hizo entrega al equipo
auditor el PAC de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2024 adoptado por medio
de la Resolucion N°002 de fecha 01 de enero de 2023 constituido mensualmente
por la suma de $70.640.361 y anualmente por $847.684.332. El de la vigencia fiscal
2025 fue adoptado por medio de la resolucion N°002 de fecha enero 2 de 2025
constituido mensualmente por la suma de $91.579.167 y anualmente por la suma
de $1.098.950.000.

Como todo instrumento de planeacion debid ser modificado dadas las
circunstancias financieras y operativas que se presentaron en cada una de las
vigencias auditadas y por demas indicar que, debido a estas proyecciones fijas
establecidas en la empresa en cada mes, para la vigencia fiscal 2024 no resultd
eficaz toda vez, que no fue previsto el déficit resultante del ejercicio del cierre
presupuestal en esta vigencia. Ademas, tiene entre sus caracteristicas la flexibilidad
para hacerle los gjustes y/o modificaciones por la junta directiva de la empresa, cada
vez que, las circunstancias lo ameriten, hecho que no ocurrié en la empresa Aguas
de Chalan, muy a pesar de existir las justificaciones para hacerlo en ambas
vigencias, en atencion a que los presupuestos iniciales de ingresos y gastos de la
empresa se les hicieron sus respectivas modificaciones de adiciones y reducciones
y también se hicieron pagos por encimas de los valores fijos establecidos en el PAC
como ocurrié en los contratos de obras en ambas vigencias.
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Hallazgo No. 09 — Por falta de modificaciones al PAC de ingresos y gastos de las
vigencias 2024-2025.

Connotacion: Administrativo.

Fuente de Criterio: Decreto 111 de 1.996.

Criterio: Articulos 73 y 74 del Decreto 111 de 1.996.

Condicion: La empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de
Chalan S.A. E.S.P constituyé el PAC de ingresos y gastos de la vigencia 2024
mensualmente por $70.640.361 y anualmente por $847.684.332; el de la vigencia
2025 fue constituido mensualmente por $91.579.167 y anualmente por la suma de
$1.098.950.000. Como instrumento de planeacion debid ser modificado dadas las
circunstancias financieras y operativas que se presentaron en cada una de las
vigencias auditadas y por demas, indicar que, debido a estas proyecciones fijas
establecidas en la empresa en cada mes, como fue el caso para la vigencia fiscal
2024 no resulté eficaz toda vez, que no fue previsto el déficit resultante del ejercicio
del cierre presupuestal en esta vigencia. Ademas, es una herramienta flexible que
permite hacerle ajustes y/o modificaciones por la junta directiva de la empresa, cada
vez que, las circunstancias lo ameriten, hecho que no ocurrié en la empresa Aguas
de Chalan en ambas vigencias, muy a pesar de existir las condiciones para hacerlo,
dado que los presupuestos iniciales de ingresos y gastos de la empresa sufrieron
modificaciones de adiciones, reducciones y también se hicieron pagos por encimas
de los valores fijos establecidos en el PAC como ocurrié en los contratos de obras
ejecutados en ambas vigencias.

Causa: Deficiente control en el uso y aplicacion de herramientas de planeacion.
Efecto: Inefectividad que puede conducir a estados de iliquidez para el pago de
obligaciones.

5.5. Resultados en relacion con el objetivo especifico No. 4

D D ok T e I B iy H i LT
ntrol fiscal intemo del asunto a

Emitir concepto sobre la calidad y'eﬁcian:ia del co
auditar.

5.5.1. Criterios de evaluacion vigencias 2024-2025:

1. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto a
auditar.

2. Determinacion de los riesgos y controles de la contratacion efectuada con
recursos propios.

Vigencia fiscal 2024:

En cuanto a la evaluacion de los riesgos y controles de la contratacion financiada
con recursos propios (venta de bienes y servicios) en la vigencia fiscal 2024, se
tiene que presentaron debilidades, que dieron lugar a la configuracion de
observaciones administrativas tal como se refiejaron en el analisis del objetivo N°® 1,
demostrando que muchos controles no existen y otros son aplicados de manera
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deficiente por parte de la oficina de control intermno y el autocontrol ejercido por los
mismos funcionarios, reflejan los aspectos deficientes en la aplicacion de estos
mecanismos.

Los resultados en cuanto a la calidad y eficiencia del control fiscal interno fueron
resueltos anteriormente, en donde se determind que este fue con DEFICIENCIAS
con una calificacién del 1.9% acorde con los parametros de calificacion, clasificados
asi: calidad con resultado de PARCIALMENTE ADECUADO vy la eficiencia, con
grado DEFICIENTE.

Como resultado del analisis de este objetivo de la auditoria se detectaron
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como OBSERVACIONES de
auditoria, como las siguientes:

Vigencia fiscal 2025:

En cuanto a la evaluacion de los riesgos y controles de la contratacion financiada
con recursos propios en la vigencia fiscal 2025, se tiene que presentaron
debilidades, que dieron lugar a la configuracion de cbservaciones administrativas
tal como se reflejaron en el analisis del objetivo N° 1, demostrando que muchos
controles no existen y otros son aplicados de manera deficiente por parte de la
oficina de control interno y el autocontrol ejercido por los mismos funcionarios,
reflejan los aspectos deficientes en la aplicacién de estos mecanismos.

Los resultados en cuanto a la calidad y eficiencia del control fiscal interno fueron
resueltos anteriormente, en donde se determind que este fue con DEFICIENCIAS
con una calificacion del 1.9% acorde con los parametros de calificacion, clasificados
asi: calidad con resultado de PARCIALMENTE ADECUADO vy la eficiencia, con
grado DEFICIENTE.

Como resultado del analisis de este objetivo de la auditoria se detectaron
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como OBSERVACIONES de
auditoria, como las siguientes:

Hallazgo de Auditoria No. 10

Connotacién- Administrativo — Por deficiencias en el disefio y operacion de los
controles de la entidad auditada.

Fuente de Criterio: Ley 87 de 19893; Decreto 1537 de 2001.

Criterio: Literal d del Art. 3 y 9 de la ley 87 de 1.993; art 5 del decreto 1537 de
2001.

Condicién: La empresa Municipal de servicios publicos Aguas de Chalan S.A
E.S.P, en las vigencias fiscales 2024-2025 presentd falencias en el disefio y
funcionamiento de los controles y autocontroles aplicados a los procedimientos que
demandan las actuaciones administrativas en las diferentes dependencias de la
entidad en lo concerniente a la gestidon presupuestal y contractual, tales como
errores en el manejo y organizacion de la documentacion, falencias en la
supervision de los contratos, debilidades en el cumplimiento de normas entre otros
aspectos.
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Causa: Disefios inadecuados que impiden prevenir, detectar y/o corregir errores de
manera oportuna.

Efecto: Ineficiencia operativa.

5.6. Resultados en Relacion con el Objetivo Especifico No. 5

L TR e
T e [

= . - UBJETT '_ 3 : - A=
Evaluar y cnncaptuar sobre |a Efal::tividad del plan da nEjuramlentu ngﬂtﬂ

5.6.1 Criterios de evaluacion

1. Determinacién de los hallazgos constituidos en la auditoria anterior.

2. Procedimiento realizado para la evaluacion de los hallazgos.

3. Concepto emitido acerca de la evaluacion del plan de mejoramiento-
conclusiones.

Vigencias fiscales 2024-2025

No se pudo llevar a cabo la evaluacion de los criterios de este objetivo, dado que la
empresa municipal de acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S AE.S.P
certificé al grupo auditor lo siguiente: “Una vez realizada la revision exhaustiva de
los archivos digitales y fisicos de la entidad EMPRESA MUNICIPAL DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE CHALAN SUCRESA.ESPala
fecha, no se encontré el Informe Final ni el Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria Departamental de Sucre, correspondientes a la auditoria desarrollada
en el afio 2023 sobre las vigencias 2021-2022. Se deja constancia de que
Unicamente se encontrd el oficio relacionado con los puntos de informacion
solicitados por el equipo auditor, el cual se adjunta como soporte del presente
certificado...”.

Las razones anteriores, nos impiden diligenciar el papel de PT-06-PF referente a la
evaluacion del plan de mejoramiento con las formalidades exigidas en este papel
de trabajo. Para tal efecto, se adjunta dicha certificacion como muestra de la
imposibilidad de su diligenciamiento.
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F ’ AUDITORIA DE CODIGO: AICI-2
s CONTRALORIA CUMPLIMIENTO VERSION: 4.0
DE SUCRE INFORME FINAL FECHA: 07/05/2024
ANEXO 1:

RESUMEN DE LA RELACION DE HALLAZGOS

EMPRESA MUNICIPAL DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
AGUAS DE CHALAN S.A.E.S.P
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
VIGENCIAS AUDITADAS 2024-2025

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio Fiscal

Ne DESCRIPCION ADTVOS | DISCP menéle- PENAL | SANC

Hallazgo de Auditoria N* 1-

Por deficiencias en la base de datos de los
procesos contractuales. La empresa municipal de
acueducto, alcantarillado y aseo Aguas de Chalan
5.A E.5.P, presenta falencias en los registros de la
base de datos de los procesos contractuales de la
vigencia 2024 por lo siguiente: El Contrato CPS-
018-2024, fue relacionado por un valor de
$15.000.000, sin embargo, su valor real es de
$1.500.000; el contratc CPS-022-2024, fue
redacionade por un valor de $20.000.000, sin
embargo, su valor real es de $2.000.000. También
se encontrd incoherencia en la denominacion
tipoldgica del contrato lo enumeran como CPS-
018-2024, siglas que comesponden a un contrato
1 de prestacion de servicios, perc, en la relacién lo X
incluyen en el listado de los de suministros v en el
numeral 5.1 de la invitacion 018 de fecha
19/06/2024 lo clasifican como de compraventa;
igualmentes ccurre con &l contrato al que enumearan
como CPS5-011-2024, por las siglas se incluye en
los de prestacidn de servicios, pero, de acuerdo
con el numeral 5.1 de los estudios previos, lo
clasifican como de compraventa y en la relacion de
contratos entregada y certificada lo ubican an los
contratos de arrendamiento. Cabe indicar, que
toda la relacion de confratos presenta estas
|falencias en su identificacion debido a que
| independientemente que el contrato sea de
| diferente tipologia y naturaleza todos fueron
enumerados con las Iniciales de un contrato de
prestacion de servicios "CPS".
Hallazgo de Auditoria N*2 - Por deficiencias en
el uso y aplicacidn de heramientas de planeacion.
—~ La empresa municipal Aguas de Chalan S.A
2 E.5.P presentd deficiencias en el uso y aplicacion X
de herramientas de planeacion en las vigencias
2024-2025 como la falta de implementacion del
plan de desarrolio Institucional y de los planes de

accibn programados y ejecutados; inadecuada
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—

estructuracion de los planes anuales de
adquisiciones y la falta de certificacion del uso de
esta herramienta en los expedientes contractuales
induyendo los codigos de la UNSPSC para mayor
claridad y control a los proyectos que s& van
ejecutando durante cada vigencia, ademas, falta
de actualizacién y/o de modificacion existiendo
motivos para realizarlas.

Hallazgo de Auditoria N°3.- "Por deficiencias
en los estudios previos.

- Se detectan falencias en la estructuracion de los
astudios previos adelantados en la empresa Aguas
de Chalén S A E.5.P en las vigencias 2024-2025,
eslos no definen de manera clara, concreta,
justificada y tecnica la necesidad existente para
demostrar que es indispensable adelantar el
proceso contractual como forma de cumplir con los
3 fines de la entidad, en donde se identifique v se X
describa objetivamente el bien, obra o servicio a
requerirse. Se elaboran de manera compleja y
ambigua creando confusiones en la precisién para
la determinacién de la existencia de la necesidad.
Ademas, no asocian la matriz de riesgo, lo cual es
indispensable su inclusion para la estimacion,
tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién como bien lo
sefiala el articulo 4 de la ley 1150 de 2007
Hallazgo de Auditoria N°4. “For deficlencias
en el seguimiento realizado por los supervisores de
los contratos”

— La ampresa Aguas de Chalan S.A ES.P en las
vigencias fiscales 2024- 2025 presentd
deficiencias en el seguimiento realizado a cada
proceso contractual, solo se limitan a darle visto
bueno a las aclividades presentadas por los
coniratistas dejando de cumplir las funciones de
implementar mecanismos de control para hacer los
seguimientos a los procesos contractuales en la
forma como lo establece el inciso 2 del articulo 83
de la ley 1474 de 2011, resaltando entre estos el
4 componente financiero en donde se deben X
contemplar los comprobantes de egresos, planillas
de la seguridad social, regisiro de los pagos
realizados a los contratistas, polizas de garantias,
anticipos, liberaciones de recursos, ademss, el
respaldo de las evidencias v/o sopories que
demuestren la efectividad de su ejecucion con &l
recibldo a satisfaccion del supervisor del contrato.
De ofra parte, no realizan las labores de la
organizacion documential en los expedienies
contractuales, actuaciones en su  orden
cronoldgico y folisdos siguiendo el orden de las
elapas de los procesos contractuales

Hallazgo de Auditoria N° 5 - Por falta de X
liquidacion de los contratos:
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Condicion: Se pudo apreciar que la empresa
Aguas de Chalan S.A ES.P, durante [as vigencias
fiscales 2024-2025, no ha venido realizando las
liguidaciones de los contratos de suministros,
compraventa, obras plblicas, de gran importancia
para conocer el estadc del contrato y el
cumplimiento en las obligaciones pactadas entre
las partes.

Hallazgo de Auditoria N* 6.- “Por deficiencias en

los registros de los contratos en la plataforma SIA
OBSERVA y SECOPII vigencias 2024-2025"

- Condicién: En & cruce de informacion entre los
contratos publicados en e Secop H y los
registrados en ia plataforma SIA OBSERVA en la
empresa Aguas de Chalan 5.A ES.P, sé pudo
establecer al verificar la relacidn de contratos
publicados en el SECOPII de la vigencia 2024 que
fueron 31 con los registrados en el SIA OBSERVA
gue fueron 18, se marca una diferencia de 13 X
contrates y si se compara la relacidn de contratos
entregada y certificada que fueron 29 con el SIA
QOBSERVA la diferencia es de 11 contratos. Esta
situacién, nos permite determinar en esta vigencia
6 | 2024 la existencia de dos (2 contratos) mas que X
fueron publicados en el SECOPI {31 contratos)
con respecto a la relacién de contratos entregada
y certificada (29 contratos). En la vigencia 2025 el
contrato CPSP-029-2025 por valor de $16.000.000
estd registrado en el SIA OBSERVA, pero, no se
encuentra publicado en &l SECOPI y &l contrato
CP5-024-2025 por valor de $5.343.333 esta
publicado en el SECOPII, pera, no esta registrado
en la plataforma SIA OBSERVA. Ademas, se
encuentra una diferencia en valor de $4.556.667
entre la relacion de contratos y el SIA OBSERVA
de 2025. Todas estas situaciones wvulneran lo
sefialado en los literales g y h del articulo 81 del
Decreto 403 de 2020

-Hallazgo N°7 Por mal comportamientc en la
ejecucion del gasto presupuestal respecto a los
ingresos
Condicién: La empresa municipal de acueducto,
alcantarillado y aseo Aguas de Chalan SA ESP
al cierre de la vigencia 2024 se encontrd que
7 gjecutd ingresos por la suma de $2.069.619.355,
mientras que en el presupuesto de gastos ejecutd
compromisos por la suma de $2.084.484.403;
presentandose una diferencia de $(-)$14.865.048;
monto este que se constituye en defcil
presupuastal debido a que los gastos se ejecutaron
por encima de los ingresos ejecutados o
recaudados.
-Hallazgo N°8 Por incoherencia en los registros
H de la reserva presupuestal de la vigencia 2024, X
Condicién: La empresa municipal de acueducto,
alcantarillado y aseo Aguas de Chalan SA ESP
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mediante la resolucidn No. 005 de fecha 8 de enaro
de 2025 constituye y adiciona al presupuesto anual
de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2025 el
100% de las reservas presupuestales de la
vigencia 2024, por valor de $1.087.831.413. Sin
embargo, este valor no concuerda con la
certificacion entregada al grupo auditor con fecha
27 de abril de 2026 en donde se relaciona a través
de un cuadro las reservas consfituidas y la
sumatoria de allas es por valor de $1.380.841 406
marcando una diferencia de $282.909.993 entre lo
indicado en la resolucion N*005 de fecha 08 de
energ de 2025 y la certificacién expedida y
entregada al grupo auditor de fecha 27 de abril de
20286.

-Hallazgo N* 9.- Por falta de modificaciones al
PAC de ingrescs y gasios de las vigencias 2024-
2025.

Condicidén: La empresa municipal de acueducto,
alcantarillado y aseo Aguas de Chalan S.A. ES.P
constituyé el PAC de ingresos y gastos de la
vigencia 2024 mensualmente por $70.640.381 y
anualmente por $847.684 332; el de la vigencia
2025 fue constituido mensualmente por
$91.579.167 y anualimente por la suma de
$1.098.950.000. Como Instrumento de planeacion
deblé ser medificado dadas las circunstancias
financieras y operativas que se presentaron en
cada una de las vigencias auditadas y por demas,
indicar que, debido a estas proyecciones fijas
establecidas en la empresa en cada mes, como fue X
9 |el caso para la vigencia fiscal 2024 no resuit6

gficaz toda vez, que no fue previsio e déficit
resultante del ejercicio del cierre presupuestal en
esta vigencia. Ademas, es una herramienta flexible
qua permite hacerle ajustes y/o modificaciones por
la junta directiva de la empresa, cada vez que, las
circunstancias lo ameriten, hache que no ocurrid en
la empresa Aguas de Chalan en ambas vigencias,
muy a pesar de existir las condiciones para
hacerlo, dado que los presupuestos iniciales de
ingresos y gastos de la empresa sufnieron
modificaciones de adiciones, reducciones vy
también se hicleron pagos por encimas da los
valores fijos establecidos en el PAC como ocurmid
en los conitratos de obras ejecutados en ambas

vigencias..
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-Hallazgo N° 10. Por deficiencias en el disefio y
operacion de los controles de la entidad auditada
Condicién: La empresa Municipal de servicios
publicos Aguas de Chalan S.A ESP, en las
vigencias fiscales 2024-2025 presentd falencias en
el disefio y funcionamiento de los controles y
10 autocontroles aplicados a los procedimientos que ¥
demandan las actuaciones administrativas en las
diferenles dependencias de la entidad en lo
concemiente a la gestion presupuestal y
contractual, tales como emores en & manajo vy
organizacion de la documentacién, falencias en la
supervision de los contratos, debilidades en el
cumplimiento de normas entre otros aspectos..

TOTAL, HALLAZGOS 10 0 $0 0 1
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